Los docentes que han participado del Posgrado en el dictado de los cursos y seminarios de la primera promoción (2007/2008) fueron:

TEORÍA DE LA POLÍTICA SOCIAL: Claudia DANANI - Daniela SOLDANO

PROGRAMA

Año académico: 2007

	Carrera:


	ESPECIALIZACIÓN EN PLANIFICACIÓN Y GESTIÓN SOCIAL

	Asignatura:


	TEORÍA DE LA POLÍTICA SOCIAL

	Nivel:
	POSGRADO


	ELECTIVA:
	NO

	Carga horaria:


	40  hs.

	Dictado:
	

	Modalidad de Dictado:
	Seminario


	Profesor/a responsable:

CLAUDIA DANANI Y DANIELA SOLDANO

	Fundamentación

	En los últimos años, en correspondencia con los profundos cambios en el modelo de acumulación capitalista y en la intervención del Estado, el debate académico y político ha experimentado un doble proceso respecto de las políticas sociales: su instalación como tema con entidad propia, y la expansión significativa de la producción de todo tipo. A tal punto ello es así, que en la actualidad es posible hablar de la constitución de un verdadero campo de conceptualización e investigación, alimentado desde la historia, la economía, la ciencia política y la antropología, entre otras disciplinas, campo inexistente (en términos teóricos y metodológicos, no empíricos ni históricos) hace apenas 20 años. 

Por supuesto, ello no implica que haya acuerdos: por el contrario, las tensiones y disputas por la asignación de sentidos y significados son permanentes y en buena medida explican la riqueza de aquella producción. Este curso pretende reconstruir -de manera introductoria- las principales coordenadas de dicho campo, identificando un conjunto de conceptos y líneas de investigación centrales. Uno de sus objetivos primordiales es sustraer la noción de “política social” del sentido más estrecho de “políticas contra la pobreza” con que tendió a ser hegemonizado en el ciclo de ajuste estructural. 

Para ello, en primer lugar introducirá a los alumnos en los principales nudos de las teorías de la política social, identificando las formas en que ésta se conecta con, y se inscribe en, un conjunto de relaciones y procesos de que se hace la vida social: el Estado, la cuestión de la reproducción social (“el mundo del trabajo” y “el mundo de la vida”); en el análisis de los contextos de constitución de sistemas de política social, y en algunos de los modelos analíticos y debates surgidos de diversas reelaboraciones. 

En segundo lugar, planteará las relación entre la “cuestión social” y “política social” y algunos de los abordajes más fértiles a la cuestión social urbana contemporánea, al tiempo que discutirá el problema de la ciudadanía y las políticas sociales en los procesos de legitimación del capitalismo contemporáneo. 

En tercer lugar, se aproximará al escenario contemporáneo de la intervención social del Estado, discutiendo el proceso de las reformas neoliberales y las tendencias actuales con especial énfasis en el caso latinoamericano y argentino. Además, propondrá una aproximación al problema de la participación social en los procesos de gestión de las políticas y programas sociales en el marco de la pregunta por la relación entre la intervención del Estado, la constitución de sujetos y la acción colectiva en sociedades complejas. 

Finalmente, reconstruirá los principales desafíos del escenario contemporáneo de la Intervención social del Estado discutiendo las posibilidades de la economía social y de las propuestas orientadas al ingreso ciudadano. 



	Objetivos Generales

	* El estudiante deberá adquirir un conjunto de nociones básicas del campo de la política social, pudiendo identificar sus coordenadas teóricas y empíricas (históricas) más importantes. 
* Deberá cumplir una serie de lecturas obligatorias posicionándose de manera analítica y crítica frente a las mismas. 



Contenidos y bibliografía
	Unidad 1

	Contenidos

	La política social como campo. Perspectivas macro y microsociales en los estudios y en la intervención. Los contextos de constitución de sistemas de política social. 

Modelos de política social: los conceptos y modelos clásicos, los debates y las reelaboraciones.



	Bibliografía básica u obligatoria

	- GRASSI, Estela (2003): Problemas y políticas sociales en la sociedad neoliberal. La otra década infame I. Editorial Espacios. Buenos Aires. Capítulo 1.

- FLEURY, Sonia (1999): “Políticas sociales y ciudadanía”. INDES-BID/2002. Mimeo. Pág. 1 a 10.

- DANANI, Claudia (2004): “El alfiler en la silla: sentidos, proyectos y alternativas en el debate de las políticas sociales y de la economía social”. En: Danani, C. (comp): Política Social y economía social: debates fundamentales. UNGS/OSDE/Editorial Altamira. Buenos Aires.

- SOLDANO, Daniela y ANDRENACCI, Luciano (2006): “Aproximación a las teorías de la política social a partir del caso argentino”. En: Andrenacci, L. (comp.): Problemas de política social en la argentina contemporánea. UNGS/Editorial Prometeo. Buenos Aires. Pág. 17-41.

- ESPING-ANDERSEN, Gosta (2000): “Un nuevo examen comparativo de los distintos regímenes del bienestar”. En: Fundamentos sociales de las economías postindustriales. Editorial Ariel. Barcelona.

-CASTEL, Robert (2004): “La crítica al mercado”. En: Castel, R.: Las trampas de la exclusión. Trabajo y utilidad social. Topía Editorial. Buenos Aires.



	Unidad 2

	Contenidos

	Cuestión social y política social. Los enfoques sobre  la cuestión social urbana contemporánea: vulnerabilidad, desigualdad y fragmentación socio-espacial. 

La ciudadanía en perspectiva. El problema de la legitimación en el capitalismo contemporáneo y el rol de las políticas sociales.
 


	Bibliografía básica u obligatoria

	- BOLTVINIK, Julio (1999): “Métodos y medición de la pobreza. Conceptos y tipología”. Socialis- Revista Latinoamericana de Política Social, Nº1

- PRÉVOT-SCHAPIRA, Marie-France (2001): “Fragmentación espacial y social: conceptos y realidades” en Perfiles Latinoamericanos nª 19, FLACSO México. 

- WACQUANT, Loic (2001):   Parias urbanos. Marginalidad en la ciudad a comienzos del milenio. Manantial.  Buenos Aires

- MERKLEN, Denis (2004): Pobres ciudadanos. Las clases populares en la era democrática, Editorial Gorla. Buenos Aires

- SARAVÍ, Gonzalo (2004) “Segregación urbana y espacio público: los jóvenes en enclaves de pobreza estructural” en Revista de la CEPAL 83

- ALONSO, Luis Enrique (1999): Trabajo y ciudadanía. Estudios sobre la crisis de la sociedad salarial; 1° de mayo – Trotta. Madrid

- ANDRENACCI, Luciano y REPETTO, Fabían (2006): “Ciudadanía y capacidad estatal: dilemas presentes en la reconstrucción de la política social argentina”. En L. Andrenacci (comp.) Problemas de  política social argentina, UNGS/Editorial Prometeo. Buenos Aires.



	Unidad 3

	Contenidos

	La crisis del Estado de Bienestar. El paradigma de las reformas en América Latina: privatización, descentralización y focalización. La intervención por programas. Redefinición del gasto público y lógica asistencial. 

Organizaciones de la sociedad civil y Estado. Las nuevas formas de participación en la provisión de servicios y en la gestión de programas sociales: entre la funcionalidad, la incidencia y la autonomía. El capital social en cuestión. 




	Bibliografía básica u obligatoria

	- VILAS, Carlos (1995): “Después del ajuste: La política social entre el Estado y el mercado” en VILAS, C. (comp.) Estado y políticas sociales después del ajuste. Debates y alternativas UNAM, Editorial Nueva Sociedad. México

- CORTÉS, R. y MARSHALL, A. (1999): “Estrategia económica, instituciones y negociación política en la reforma social de los noventa”. Desarrollo Económico vol. 39, Nº 154.  

- CHIARA, M. y DI VIRGILIO, M.M (2005): Gestión social y municipios. De los escritorios del banco mundial a los barrios del Gran Buenos Aires. UNGS/Editorial Prometeo. Buenos Aires

- ALVAREZ, Sonia (2002): “Capital social y concepciones de pobreza en el discurso del Banco Mundial, su funcionalidad en la ‘nueva cuestión social’”. En: ANDRENACCI, L.(org.): Cuestión social y política social en el Gran Buenos Aires”. UNGS/Ediciones Al Margen. La Plata.

- CARDARELLI, Graciela y ROSENFELD, Mónica (2000):  “Con las mejores intenciones. Acerca de la relación entre el Estado pedagógico y los agentes sociales” en DUSCHATZKY, S. (comp.) Tutelados y asistidos. Programas sociales, políticas públicas y subjetividad, Paidós. Buenos Aires. 



	Unidad 4

	Contenidos

	El escenario contemporáneo de la política social: condiciones, sujetos y perspectivas. Los proyectos socio-productivos y la propuesta de la economía social. Las tendencias al ingreso ciudadano. Discusión de investigaciones. 




	Bibliografía básica u obligatoria

	- CORAGGIO, José Luis (2005): “Sobre la sostenibilidad de los emprendimientos mercantiles de la economía social y solidaria”  Seminario De la Universidad pública a la sociedad argentina. El Plan Fénix en vísperas del segundo centenario. UBA 2-5 de agosto de 2005.

- FALAPPA, F., ROFMAN, A. Y SOLDANO, D. (2004): “La reorientación de las políticas sociales hacia la economía social: condiciones, procesos y actores en un municipio del conurbano bonaerense”. Ponencia presentada al 2º Congreso Nacional de Políticas Sociales. Asociación Argentina de Políticas Sociales- Universidad Nacional de Cuyo, Mendoza, Argentina, 15 al 17 de septiembre de 2004.

- FOURNIER, M. y VAZQUEZ, G. (2007): Experiencias y aprendizajes en la construcción de otra economía. Estudio sobre Emprendimientos socioeconómicos asociativos ANTA FETIA CTA-UNGS, Buenos Aires.

- BOLTVINIK, J. y DAMIAN, A.  (comp.) (2005) La pobreza en México y el mundo. Realidades y desafíos. Siglo XXI/Gobierno del Estado de Tamaulipas. México.



	Bibliografía ampliatoria o complementaria

	- BARBA, Carlos (2005): Paradigmas y regímenes de bienestar. Cuaderno de Ciencias Sociales N° 137. FLACSO. Costa Rica.

- BEAUD, Stéphane y PIALOUX, Michel (2005) “El esclavo y el técnico” en Apuntes de Investigación del CECYP Nº 10, Fundación del Sur, Buenos Aires. 

- BONAMUSA, Margarita y VILLAR, Rodrigo (1998): Estructura de Oportunidades políticas y Advocacy: elementos para un modelo político del Tercer Sector. Ponencia presentada al Primer Encuentro de la Red de Investigaciones sobre el Tercer Sector en América Latina. Río de Janeiro, Abril de 1998

- DANANI, Claudia (2005): “Las políticas sociales de los ’90: los resultados de la combinación de la individualización y la comunitarización de la protección”. Coloquio Internacional: “Trabajo, conflictos sociales e integración monetaria: América Latina en una perspectiva comparada”. UNGS)/IRD /ANPCyT-FONCyT. Mimeo. 
- DANANI, Claudia y LINDENBOIM, Javier (2003): “Trabajo, política y políticas sociales en los ’90: ¿hay algo de particular en el caso argentino?”. En: Lindenboim, J. y Danani, C. (coord): Entre el trabajo y la política. Las reformas de las políticas sociales argentinas en perspectiva comparada. Biblos. Buenos Aires.

- HINTZE, Susana (2007): Políticas sociales argentinas en el cambio de siglo. Conjeturas sobre lo posible. Espacio Editorial. Buenos Aires.

- NAVARRO RUVALCABA, Mario (2006): “Modelos y regímenes de bienestar social en una perspectiva comparativa: Europa, Estados Unidos y América Latina”. En: Revista Desacatos N° 21. México. Disponible en www.ciesas.edu.mx/Desacatos/21%20Indexado/esquinas2.pdf
- OFFE, Claus (1990): “La política social y la teoría del Estado”. En: Offe, C.: Contradicciones en el Estado del Bienestar. Alianza Editorial. México.

- PAUGAM, Serge, (2000)  “La exclusión en la sociedad francesa: usos sociales y aportes de la investigación”. Sociedad Nº 16

- POSTONE, Moishe (2006): Tiempo, trabajo y dominación social. Una reinterpretación de la teoría crítica de Marx. Marcial Pons/Politopías. Madrid/Barcelona.

- PROCACCI, Giovanna (1999) : “Ciudadanos pobres, la ciudadanía social y la crisis de los Estados de Bienestar”; en GARCÍA, Soledad y LUKES, Steven: Ciudadanía: justicia social, identidad y participación; Siglo XXI. Madrid 

- SANTOS, Boaventura de S. (2003): “La reinvención solidaria y participativa del Estado”. En: Santos, B.: La caída del Angelus Novus: ensayos para una nueva teoría social y una nueva práctica política. ILSA/Universidad nacional de Colombia. Bogotá.

- SOLDANO, Daniela (2007) “El Estado en la vida cotidiana. Algunos desafíos conceptuales y metodológicos de la investigación sobre política y biografía” En En Frederic, S. y Soprano, G. (comps.) Política y variaciones de escalas en el análisis de la argentina UNGS/Editorial Prometeo, (en prensa) 

- TOPALOV, Christian (2004): “De la cuestión social a los problemas urbanos: los reformadores y la población de las metrópolis a principios del siglo XX”. En: Danani, C. (comp): Política Social y Economía Social: debates fundamentales. UNGS/OSDE/Editorial Altamira. Buenos Aires.


Modalidad de trabajo y evaluación
	Modalidad de trabajo

	Las clases tendrán una parte expositiva más general a cargo de las docentes y una parte centrada en la discusión analítica de la bibliografía que supone la participación activa y crítica de los estudiantes. 
 

	Modalidad de evaluación

	Es requisito indispensable cumplir con el 75 % de asistencia a las clases.

Es requisito indispensable cumplimentar el 75% de asistencia a clase. La evaluación consistirá en un trabajo escrito, individual, con base en preguntas sobre los temas y el material de lectura, mediante las cuales se pondrán en juego competencias de distinto tipo. 




ANÁLISIS DE POLÍTICAS PÚBLICAS: Cristina DÍAZ

PROGRAMA

Año académico: 2007

	Carrera:


	ESPECIALIZACIÓN EN PLANIFICACIÓN Y GESTIÓN SOCIAL

	Asignatura:


	ANÁLISIS DE POLÍTICAS PÚBLICAS

	Nivel:
	POSGRADO


	ELECTIVA:
	NO

	Carga horaria:


	 40 hs.

	Dictado:
	

	Modalidad de Dictado:
	Seminario


	Profesor/a responsable:  

CRISTINA DÍAZ

	Fundamentación

	A lo largo de casi sesenta años las políticas públicas -y entre ellas las políticas sociales- se ganaron trabajosamente un lugar como objeto de estudio. Consideradas alternativamente como productos, como procesos o como campos, desde enfoques centrados en el ámbito político-gubernativo o en perspectivas ancladas en lo social, sea con intenciones formalistas o prescriptivo-aplicativas orientadas a la acción o  superando el simplismo de suponer que los hallazgos académicos  podrían inmediatamente traducirse en mejora de las  actuaciones gubernamentales,  se fue consolidando una visión extensamente compartida que hizo de ellas el espacio revelador por excelencia de modos y sentidos de las relaciones Estado-Sociedad en cada momento histórico particular.

Cuando el ritmo de las transformaciones de las tres últimas décadas puso en crisis al que fuera el campo privilegiado para analizar las políticas públicas - el walfare state - limitada su expansión, desarticulados sus protagonistas, en crisis la cultura que lo sustentaba, los déficits de gestión y la quiebra arrojaron dudas hasta sobre su carácter y potencial democrático. Lecturas pluralistas-racionalistas, marxistas y neomarxistas, elitistas y neoconservadoras, neocorporatistas y neoinstitucionalistas se sucedieron  y enfrentan en el intento de dar mejor cuenta de los nuevos vínculos entre estados, sociedades y  economía: las políticas públicas recuperan, resignificadas,  el centro de la escena. En nuestro país y la región, con lo público trascendiendo los límites de lo estatal y una aparentemente recuperada vocación de la política para ordenar la vida social luego una década de repliegue, ello no sorprende. Ahora se las cualifica y adjetiva: se reclaman políticas “activas” y  políticas “de Estado”. 

En tanto cada respuesta teórica reserva un lugar diferente a los actores institucionales encargados de concretarlas, antes de adoptar sus orientaciones y herramientas,  se hace necesaria la puesta a prueba de sus límites y alcances desde los desafíos que las organizaciones y quienes le dan vida  enfrentan: gestionar lo cotidiano sin perder de vista el sentido y articulación de sus intervenciones; contribuir a un modelo de desarrollo más equitativo y sustentable transitando los márgenes estrechos que el post-endeudamiento y las relaciones de poder actuales les proporcionan; legitimarse desde sus aportes,  superando a la vez su propia crisis de territorio, subjetividad, historia, estructura, en un continuo complejo de pérdidas, duelos y aprendizajes.  

Y para que ese saber crítico no se agote en la desmitificación de la instrumentalidad y la neutralidad eficiente de las técnicas (para que el decidir qué se hace, para qué y para quién/es se hace se fecunde con el saber cómo se hace) se prevén lecturas, discusiones y actividades que se complementan en el desarrollo de capacidades. De ello trata este Seminario.



	Objetivos Generales

	Que al finalizar este Seminario cada uno de los cursantes sea capaz de reconocer su espacio y responsabilidad - sea en carácter de decisor, gestor, asesor,  consultor  o investigador académico -   en  los procesos de políticas en que está involucrado, a través del análisis de posibilidades, restricciones y modalidades alternativas de  intervención, aplicando en los distintos “momentos”  los instrumentos  conceptuales y técnicos críticamente apropiados.



	Objetivos Específicos

	* Delimitar el objeto analítico "política pública", reconociendo los elementos esenciales que para la crítica -interna y externa- de su vinculación con la planificación y gestión social proveen los distintos enfoques teórico-prácticos de abordaje.
*  Identificar en el “ciclo  de  las políticas” los momentos analíticos fundamentales,  definiendo  el perfil diferencial de exigencias de cada uno para las instancias estatales, sociales y subjetividades involucradas.

* Relevar los principales problemas que se presentan en dichos momentos desde la                     perspectiva de los distintos actores involucrados y los recursos disponibles para su resolución.

* Ponderar  el  instrumental  técnico  aplicable  desde  la  perspectiva  de  su  coherente   pertinencia y  efectividad  para hacer  sostenible  la  finalidad (política) estratégicamente perseguida.

* Utilizarlo con solvencia en situaciones concretas.




Contenidos y bibliografía
	Unidad 1

	Contenidos

	1.- La política pública en la articulación estado-sociedad-economía, según diferentes concepciones y enfoques teóricos.  La determinación de las políticas como objeto teórico y su análisis como sub-disciplina. El “lugar” del Estado en el análisis. Lecturas pluralistas-racionalistas, marxistas y neo-marxistas, elitistas y neoconservadoras, neo-corporatistas y neo-institucionalistas. El marco estructural económico, político, jurídico y cultural: restricciones y grados de autonomía para las acciones públicas y para la factibilidad y viabilidad de las políticas. Política pública, política estatal y política social en la coyuntura actual.



	Bibliografía básica u obligatoria

	Bloj, Cristina, “Conocimiento social y políticas públicas: claves para pensar nexos y contratiempos”, Ponencia,  Foro ”Hacia políticas laborales con equidad de género: el caso del sector financiero en Costa Rica”, San José de Costa Rica, 9 de junio de 2005.

Mann,  Michael, “El poder autónomo del Estado: sus orígenes, mecanismos y resultados”, Revista Académica de Relaciones Internacionales, UAM-AEDRI, Núm. 5 Noviembre de 2006. p. 1- 43.

O'Donnell,G. y  Oszlak, O.,  “Estado y políticas estatales en América Latina” , CEDES, (Bs. As., 1976)   

Oszlak, Oscar, Políticas Públicas y Regímenes Políticos: Reflexiones a partir de algunas experiencias Latinoamericanas, Documento de Estudios CEDES Vol. 3 Nº 2, Buenos Aires, 1980, en http://www.anahitxt.com.ar/blog2/wp-content/oszlak-oscar-politicas-publicas-y-regimenes-politicos.pdf
Evans, Peter,  “El hibridismo como estrategia administrativa: combinando la capacidad burocrática con las señales de mercado y la democracia deliberativa , Revista del  CLAD Reforma y Democracia. No. 25. (Feb. 2003). Caracas.  
Medellín Torres, P., “Inestabilidad, incertidumbre y autonomía restringida: Elementos para una teoría de la estructuración de políticas públicas en países de baja autonomía gubernativa”, Revista del CLAD, Reforma y Democracia,  No. 8,  Caracas,  julio de 1997, pág. 1-42

Meny, Yves y Thoenig, Jean Claude, “Las políticas públicas”, Ariel, Barcelona, 1992, (Cap. II, “Políticas públicas y teoría del Estado”) ,  pág.  43-80
Tamayo Sáez, Manuel, “El análisis de las políticas públicas”, en Bañón, Rafael y Carrillo, Ernesto (comps.) “La nueva administración pública”, Alianza Universidad, Madrid, 1997.

	Unidad 2

	Contenidos

	2.- El proceso de las políticas: El ciclo de la política pública como construcción analítica. Su crítica y recuperación. Especificidad de los momentos reconocidos. La configuración de  agendas públicas. Agenda sistémica, agendas institucionales y agenda decisoria gubernativa. Diferentes actores en la definición / formulación de los problemas. La elaboración, formulación y adopción de las políticas. Construcción de alternativas y toma de decisiones. Cómo “piensan” las organizaciones: del  modelo racional absoluto al de la racionalidad limitada. De la papelera de reciclaje  a la ventana de oportunidad. El análisis de actores y el análisis de los actores. Su importancia en la construcción de factibilidad y viabilidad. Coaliciones promotoras y redes de política como “encuentros” de múltiples racionalidades en el abordaje de la complejidad. Qué y cuánto Estado para la gestión relacional.



	Bibliografía básica u obligatoria

	De León, Peter, “Una revisión del proceso de las políticas”: de Lasswell a Sabatier. Gestión y Política Pública, 6 (1), CIDE , (México, 1997) p. 5-17 

Aguilar Villanueva, Luis, “Estudio Introductorio”, en Aguilar Villanueva, Luis (comp.) “Problemas públicos y agenda de gobierno”, Miguel A. Porrúa, México, 1992 y “Estudio Introductorio”, en Aguilar Villanueva, Luis (comp.) “La hechura de las políticas”, Miguel Angel Porrúa, México, 1992.

Bardach, Eugene, “Problemas de la definición de problemas en el análisis de políticas”, en Aguilar Villanueva, Luis (comp. ...en Aguilar Villanueva, Luis (comp.) Problemas Públicos y Agenda de Gobierno, Miguel Angel Porrua, México, 1992

Calafati,  Antonio G., “TAV in Val di Susa”: le ragioni (nascoste) del sì, Ancona, 10 dicembre 2005, en  http://calafati.univpm.it
Martinón, Ruth,  “Las ideas en las políticas públicas. El enfoque de las coaliciones promotoras”, Documentos de Trabajo 3/2005-  Política y Gestión en Internet: http://www.uc3m.es/uc3m/dpto/CPS/CPS_public.html
Jordana, Jacint,  “El análisis de los policy networks: una nueva perspectiva sobre la relación entre políticas públicas y Estado?”, en Gestión y Análisis de Políticas Públicas, N° 3, mayo-agosto 1995.

Fleury, Sonia,  “El desafío de la gestión de las redes de política” , Revista del Instituto  Internacional de Gobernabilidad, en www.iigov.org/revista/12/ re09. pdf, Diciembre 17 de 2002.

	Unidad 3

	Contenidos

	3.- La implementación y ejecución de las políticas. La implementación como  preparación para la puesta en marcha. Modelos tradicionales para su análisis: “Top-Down” y “Bottom-Up”. El papel de las instituciones y los actores en la conformación y dinámica de las políticas públicas. La ejecución. El lugar de las burocracias públicas como actor clave en el proceso de las políticas. Perfiles y recursos de las nuevas burocracias en tiempos de paradigmas postburocráticos: tecnología, cultura y clientelas en la gestión.


	Bibliografía básica u obligatoria

	Guerrero, O. “Los usos del análisis de implementación de políticas”, en Gestión y Política pública, CIDE, Vol. III, núm. 1, México, primer semestre de 1994

http://www.gestionypoliticapublica.cide.edu/num_anteriores/Vol.III_No.I_1ersem/GO_Vol.III_No.I_1sem.pdf
Sabatier, Paul y Mazmanian, Daniel “La implementación de la política pública: un marco de análisis”, en Aguilar Villanueva, Luis (comp.)“La implementación de políticas”, Miguel Angel Porrúa, México, 1992.

Van Meter, Donald y Van Horn, Carl,  “El proceso de implementación de las políticas. Un marco conceptual”, en Aguilar Villanueva, Luis (comp.)“La implementación de políticas”, Miguel Angel Porrúa, México, 1992.

Berman, Paul,  “El estudio de la macro y micro implementación”, en Aguilar Villanueva, Luis (comp.)“La implementación de políticas”, Miguel Angel Porrúa, México, 1992.  

Garnier, L., "Función de coordinación de planes y políticas", Ponencia presentada en el Seminario de Alto Nivel sobre Las Funciones de la Planificación, organizado por CEPAL y el ILPES en Santiago, Chile, los días 7 y 8 de Octubre de 1999.

Sulbrant, J. y otros, “Redes interorganizacionales en la administración pública” Revista del CLAD, Reforma y Democracia N° 21, Caracas, octubre 2001.

Cunill Grau, N., “La intersectorialidad en el gobierno y gestión de la política social”, X Congreso Internacional del CLAD, Santiago, Chile, 18- 1 Oct. 2005,  consultada el sábado 28 de julio de 2007, en http://www.mimdes.gob.pe/clad/documentos/cunill.pdf
Majone, Giandoménico, “Tratando con la complejidad de los multiniveles de gobiernos: cuatro lecciones de la experiencia de la Unión Europea, Segundo Seminario Internacional sobre Gobierno y Políticas Públicas, ponencia, ( Culiacán, Sinaloa, 28 de febrero de 2003)


	Unidad 4

	Contenidos

	4.- El seguimiento y  evaluación de políticas. Productos, impactos y consecuencias de las políticas: la visión de los distintos actores involucrados; sus perspectivas y criterios para el seguimiento y evaluación de políticas. Los mecanismos e instrumentos apropiados y apropiables. Cambios en las organizaciones y nuevas organizaciones. La capacidad, la innovación y el aprendizaje organizacional en el proceso de políticas públicas. 


	Bibliografía básica u obligatoria

	Subirats, Joan,  "Los instrumentos de las políticas, el debate público y el proceso de evaluación "Gestión y Política Pública, vol. IV. Núm.1, (México, primer semestre de 1995) Pág. 5-23

Guerrero Amparán, Juan Pablo, “La evaluación de políticas públicas: enfoques teóricos y realidades en nueve países desarrollados”, Gestión y Política Pública, Vol. IV, Nº 1, México, primer semestre, 1995.

Mokate, Karen M., “Convirtiendo al monstruo en aliado: la evaluación como herramienta de la gerencia social”, Departamento de Integración y Programas Regionales, Instituto Interamericano para el Desarrollo Social, BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO

Noviembre 2003 (versión modificada). Serie de Documentos de Trabajo I-23. Disponible en  http://indes.iadb.org/pub/I-23.pdf
Hintze, Susana , “Reflexiones sobre el conflicto y la participación en la evaluación de políticas sociales”. Ponencia  VI Congreso Internacional del CLAD sobre la Reforma del Estado y la Administración Pública, Buenos Aires, Argentina, 5- 9 noviembre 2001, en Revista Reforma y Democracia Nº 21 de CLAD (Caracas)

Coraggio, José Luis,  Las nuevas políticas sociales: el papel de las agencias multilaterales en Peñalba, Susana, comp., Rofman, Alejandro, comp. Desempleo estructural, pobreza y precariedad, Ediciones Nueva visión, Buenos Aires, 1996. También disponible en www.educ.ar/educar/servlet/Downloads/S_BD_POLITICASOCIAL/JLC11.PDF
Martínez Nogueira, Roberto, “Las administraciones públicas paralelas y la construcción de capacidades institucionales: la gestión por proyectos y las unidades ejecutoras”, Revista del CLAD, Reforma y Democracia Nº 24, (Caracas, octubre 2002)
1-24

Peters, B. Guy, “La capacidad para gobernar: ¿retrocediendo hacia el centro?”,   Publicado en la Revista del CLAD Reforma y Democracia. No. 27. (Caracas, octubre, 2003).

Zanetti, L., “At the nexus: The transformative practice of public administration” ,                              Paper,  Public Sector Stream, Critical Management Studies, Conference, Manchester, July 14-16, 1999

Diaz, Cristina (1999) “Para leer la innovación. Notas de teoría y método” en “Innovación y espacio local”, Autores Varios, P&G, Rosario.


	Bibliografía ampliatoria o complementaria

	Cabrero Mendoza, Enrique, “Usos y costumbres en la hechura de 2000 de las políticas públicas en México; Limites de las policy sciences en contextos cultural y políticamente diferentes en Gestión y Política Pública, Vol. IX (2), pp. 189-229.

Cruz, César N., Comentario a “A Comparison of Three Emerging Theories of the Policy Process”, de Edella Schlager y William Blomquist,   Texto original en Political Research Quarterly 49, no. 3: 651-72, 1996;   Colección de Reseñas del Instituto Internacional de Gobernabilidad, http://www.iigov.org   

Edelman, Murray, “Símbolos y latencia política” en Edelman, M., “The Symbolic Uses of Politics”, University of Illinois , 1964. Capítulo 2 (Traducc. del Lic. Gabriel Graciosi) , en Cuaderno de Cátedra de Análisis de Políticas Públicas, 2003


Meny, Yves y Thoenig, Jean Claude, “Las políticas públicas”, Ariel, Barcelona, 1992, (Cap. IV  “La aparición de los problemas públicos”  y Cap. V  “La decisión pública”)

Diaz, Cristina,"El ciclo de las políticas públicas locales:  notas  para   su abordaje y reconstrucción", en  Venesia, J. (comp.) “Políticas públicas y desarrollo local”, I.D.R. -Instituto de Desarrollo regional (Rosario, 1998 ). Pág. 67-108

Elder, Charles y Cobb, Roger, “Formación de la agenda. El caso de la política de los ancianos”, en Aguilar Villanueva, Luis (comp.) “Problemas públicos y agenda de gobierno”, Miguel A. Porrúa, México, 1992.

Bobbio, L., “Le arene deliberative”. En  Rivista Italiana di Politiche Pubbliche, n. 3, 2002, pp. 5-29. Ver  http://www.cantieripa.it/allegati/Arene_deliberative_Bobbio.pdf
Falçâo Martins, H y Fontes Filho, J. R. “¿En quién se pone el foco? Identificando “stakeholders” para la formulación de la misión organizacional”, Versión ampliada. Documento presentado en el  III Congreso Internacional del CLAD, Madrid, España, del 14 al 17 de octubre de 1998

Godet, Michel et al, "La caja de herramientas de la prospectiva estratégica", Cuadernos de LIPS, CNAM - Prospektiker, Cuaderno nº 5, Cuarta edición actualizada Abril de 2000.

Marini, C. y Martins, H. “Um governo matricial: estruturas em rede para geração de resultados de desenvolvimento”. IX Congreso del CLAD. Madrid, noviembre 2004. En http://www.top.org.ar/documentos/MARINI%20Caio%20y%20MARTINS%20Humberto%20-%20Um%20Governo%20matricial.pdf
Peters, Guy, “La política de la burocracia”, Fondo de Cultura Económica, México, 1999, (Cap. VI “La política de la burocracia”).

Vigier, P.,Tantalean, J. y Dos Santos, C., "La acción política de gobierno", Capítulo III, Instrumentos de Apoyo a la Programación Estratégica, RLA /91/031 - PNUD - RBLAC, Serie Relaciones Gobierno-Sociedad, Documento Nº 1.3, Santiago de Chile y Asunción del Paraguay, 8 de junio de 1998.

Angel, Héctor Sanín, “Control de gestión y evaluación de resultados en la gerencia pública” (Metaevaluación - Mesoevaluación)” Manuales, Nº 3, Instituto Latinoamericano y del Caribe de Planificación Económica y Social - Dirección de Proyectos y Programación de Inversiones, Santiago de Chile, agosto de 1999

Wiesner, Eduardo, “Función de evaluación de planes, programas, estrategias y proyectos”, ILPES, Santiago de Chile, Serie Gestión Pública, Doc. N° 4, mayo 2000.

Blanco, Jorge, “De la noción de impacto a la de procesos asociados. Reflexiones a partir de la relación autopistas–urbanización en la Región Metropolitana de Buenos Aires”. Instituto de Geografía, Facultad de Filosofía y Letras (UBA). Segundo  Congreso Nacional de  Sociología y VI Jornadas de Sociologia de la UBA - Buenos Aires 20 al 23 de octubre de 2004.  
http://mundourbano.unq.edu.ar/index.php?option=com_content&task=view&id=188&Itemid=1
Repetto, Fabián, “Capacidad estatal : requisito necesario para una mejor política social en América Latina”, VIII Congreso Internacional del CLAD sobre la Reforma del Estado y de la Administración Pública, Panamá, 28-31 Oct. 2003 


Modalidad de trabajo y evaluación
	Modalidad de trabajo

	La “clase” se propone como espacio de encuentro de diferentes lógicas dispuestas a trabajar juntas  sobre diversos materiales y con distinta finalidad cada vez, por lo que se aspira a que cada bloque configure un tiempo de producción - individual, grupal y colectiva - de saberes integrables e integrados, con grados crecientes de complejidad reconocibles en productos específicos. Se convocarán entonces conocimientos provenientes de experiencias personales de los ámbitos más diversos ( militancia, trabajo, voluntariado, etc.) que puedan aportar al acopio y procesamiento de  informaciones destinadas a servir al proyecto particular de cada cursante. 

Para profundizar el “aprender a conocer” cada clase prevé un primer momento de problematización del “tema eje” por parte del docente, con la consiguiente orientación en torno a las respuestas  dadas a dichos problemas por los autores convocados en la bibliografía de referencia, que los cursantes deberán haber estudiado previamente, apoyándose o no en claves de lectura sugeridas por la cátedra.   En un segundo momento, en forma individual y/o grupal, los alumnos aportarán su elaboración en torno a las lecturas realizadas, ponderando su contribución al tema en tratamiento, planteando dudas e interrogantes emergentes, discutiéndolos y poniendo en consideración sus relaciones con autores estudiados en otras materias, seminarios y con otras perspectivas que se procuren libremente para enriquecer el trabajo.   El tercer momento de la clase se ordenará a garantizar el “aprender a hacer”, a la adquisición de una actitud y unas competencias que permitan hacer frente a nuevas situaciones, algunas imprevisibles. Se promoverá entonces el cierre con una instancia de aplicación de las adquisiciones de los momentos previos,  producción grupal sobre material aportado por terceros o propio, sobre situaciones y acontecimientos sugeridos por el docente o los cursantes, cuidando siempre su estricta pertinencia y relevancia para las problemáticas que enfrentan cotidianamente en las organizaciones públicas en que se desempeñan. o frente a los desafíos situados de su producción académica.

	Modalidad de evaluación

	Es requisito indispensable cumplir con el 75 % de asistencia a las clases.

La aprobación de la materia supone la realización satisfactoria de un trabajo final integrador de los temas tratados durante el cursado. Estará orientado a dar cuenta del nivel de logro de los objetivos propuestos, resolviéndose en forma individual, escrita y con una extensión de entre quince y veinte carillas, que podrá asumir formato monográfico o de ensayo académico. Las consignas que oportunamente proporcionará la docente remitirán a

· la selección de una política cuyo diseño, ejecución, seguimiento o evaluación resulte de interés para el cursante, 

· en orden a para la identificación de algún componente o nudo crítico en su proceso y 

· la consecuente propuesta de alternativas de resolución que el curso haya contribuido a construir y sostener argumentativamente -en términos de factibilidad y viabilidad- desde una perspectiva política,  teórica y técnicamente  fundada.

Se procurará en lo posible la integración de los nuevos aportes con algún objeto de interés de los cursantes ya evidenciado en otros espacios curriculares o ligado a sus respectivos proyectos personales.




POLÍTICAS SOCIALES EN ARGENTINA: Laura GOLBERT - Fernando FALAPPA

PROGRAMA

Año académico: 2007

	Carrera:


	ESPECIALIZACIÓN EN PLANIFICACIÓN Y GESTIÓN SOCIAL

	Asignatura:


	POLÍTICAS SOCIALES EN ARGENTINA

	Nivel:
	POSGRADO


	ELECTIVA:
	NO

	Carga horaria:


	  40  hs.

	Dictado:
	

	Modalidad de Dictado:
	Curso teórico

	Profesor/a responsable:

LAURA GOLBERT Y FERNANDO FALAPPA

	Fundamentación

	Política Social en Argentina es una de las tres materias que conforman el núcleo básico de la Carrera de Especialización en Planificación y Gestión Social. Su propósito es realizar una reconstrucción histórica de la política social y de su vínculo con la cuestión social moderna en la Argentina, desde la consolidación del Estado nación hasta nuestros días. La idea central que estructura este programa es que las formas que adopta la cuestión social y la política social dependen del desarrollo histórico de los procesos de integración social y los modelos de ciudadanía que cada sociedad construye. La materia se propone contribuir a la compresión del desarrollo de la política social en la Argentina, indagando la constitución del mundo social moderno desde finales del siglo XIX para llegar, con esos antecedentes, a la problematización de la política social contemporánea. Abordará el surgimiento de la cuestión social moderna reconstruyendo los principales vectores de la intervenciones sociales del Estado cuanto las de la propia sociedad civil.

En Argentina, las políticas más tradicionalmente aceptadas como sociales por la literatura específica han sido las que producen formas secundarias de distribución del ingreso, por oposición a las formas primarias estrictamente económicas. Según un amplio consenso académico, bajo este rubro se ordenan tres grandes campos de política. El sistema de seguridad social, que incluye el complejo de seguros que sostienen el ingreso de los asalariados ante riesgos de la vida activa, tales como enfermedad, invalidez, vejez, desempleo y maternidad. El campo de las grandes instituciones públicas, que desmercantilizan costos de reproducción y capacitación transfiriendo bienes y servicios, tales como el sistema de salud pública, el complejo educativo, eventualmente la política de vivienda. En tercer lugar, el campo de las intervenciones públicas puntuales o sistemáticas, que complementan o reemplazan ingresos de individuos o grupos “de riesgo”; esto es, la política asistencial propiamente dicha. Este programa se propone el abordaje de dichos campos poniendo el mayor énfasis en las distintas configuraciones de: la seguridad social, el sistema de salud y la política asistencial. Tratará de modo complementario las problemáticas de educación y vivienda, para las cuales se sugiere una bibliografía complementaria no obligatoria.



	Objetivos Generales

	* Que los estudiantes adquieran el conocimiento de los diferentes modos articulación de la política social argentina abordados por la historiografía y el campo específico de la política social, desde el surgimiento de la cuestión social moderna, la posterior aparición del Estado Protector, hasta nuestros días.

* Que esta reconstrucción histórica de la política social en la Argentina sirva  como insumo y complemento a las materias del  núcleo específico y del núcleo instrumental, ilustrando los procesos de formulación, implementación y evaluación de políticas sociales.


Contenidos y bibliografía
	Introducción

	Contenidos

	Presentación, periodización y perspectiva teórica del programa.

	Bibliografía básica u obligatoria

	CORTÉS, Rosalía; MARSHALL, Adriana (1991): "Estrategias económicas, intervención social de Estado y regulación de la fuerza de trabajo. Argentina 1880-1990."  En: Estudios de Trabajo, Nº 1, Primer semestre, Buenos Aires.

ANDRENACCI, Luciano y SOLDANO, Daniela: “Aproximación a las teorías de la política Social a partir del caso argentino” en Problemas de política social en la argentina Contemporánea. Andrenacci, Luciano (compilador), UNGS- Prometeo, Buenos Aires, 2006



	Unidad 1

	Contenidos

	Orígenes de la cuestión social moderna, antecedentes de la política social  y primeras intervenciones sociales del Estado. La Sociedad de Beneficencia como paradigma de la política asistencial. La cuestión social en el centro de la escena. Los orígenes conflictivos de la política social.

	Bibliografía básica u obligatoria

	FALCÓN, Ricardo: “Los trabajadores y el mundo del trabajo”; En: Nueva Historia Argentina. Tomo IV, BONAUDO, Marta (directora); Buenos Aires, Sudamericana, 1999.

SURIANO, Juan. “El Estado argentino frente a los trabajadores urbanos: política social y represión, 1880-1916”; en Anuario no. 14 (1989-1990); Escuela de Historia, Facultad de Humanidades  Artes, Universidad Nacional de Rosario.

GOLBERT, Laura (1996): Viejos y nuevos problemas de las políticas asistenciales, Serie de Estudios CECE, Buenos Aires. 

THOMPSON, Andrés. El "tercer sector" en la historia argentina. CEDES, Buenos Aires, Argentina. Enero 1994

FALCÓN, Ricardo y MONSERRAT, Alejandra: Democracia, conflicto social y renovación de ideas (1916-1930); En: Nueva Historia Argentina. Tomo VI, FALCÓN, Ricardo (director)  Buenos Aires, Sudamericana, 2001. Cap. VI.

ISUANI, Ernesto: Los orígenes conflictivos de la seguridad social argentina; Buenos Aires, Centro Editor de América Latina (CEAL), 1985.



	Unidad 2

	Contenidos

	Antecedentes de la política social del peronismo.


	Bibliografía básica u obligatoria

	GAUDIO, Ricardo y PILONE, Andrés: “El desarrollo de la negociación colectiva durante la etapa de modernización industrial en la Argentina, 1935-1943”, y, “Estado y relaciones laborales en el período previo al surgimiento del peronismo, 1935-1945)”, en TORRE, Juan Carlos (compilador): La formación del sindicalismo peronista; Buenos Aires, Legasa, 1988.

BELMARTINO, Susana: “Las obras sociales: continuidad o ruptura en la Argentina de los años 40”; en LOBATO, Mirta (editora): Política, médicos y enfermedades. Lecturas de historia de la salud en Argentina; Buenos Aires, Biblos, 1996.

LVOVICH Daniel: “Sindicatos y Empresarios frente al problema de la seguridad social”  en Las políticas sociales en perspectiva histórica Argentina, 1870-1952, 2006, Buenos Aires. UNGS- Prometeo. LVOVICH Daniel y SURIANO, Juan (Comp).


	Unidad 3

	Contenidos

	La política social del peronismo clásico. 

	Bibliografía básica u obligatoria

	TORRE, Juan Carlos: “Introducción” en Juan Carlos Torre (director), Nueva Historia Argentina, vol VI; Buenos Aires, Sudamericana, 2002.   

DOYON, Louise. “La formación del sindicalismo peronista”. En Tomo VIII, Juan Carlos Torre (director), Nueva Historia Argentina, vol VI; Buenos Aires, Sudamericana, 2002. Cap. VII.

GOLBERT, Laura. "Welfare State a la Argentina". En Ciudad Futura Nº 12, Buenos Aires, octubre, 1988.

ROSS, Peter: “Justicia Social: una evaluación de los logros del Peronismo Clásico”. En Anuario del IEHS, VIII, Tandil 1993.

PLOTKIN, Mariano. Mañana es San Perón. Ariel, Buenos Aires, 1993.



	Unidad 4

	Contenidos

	De la “revolución libertadora” a la “transición democrática”, evolución y crisis de la seguridad social.



	Bibliografía básica u obligatoria

	FELDMAN, Jorge; GOLBERT, Laura e ISUANI, Ernesto: Maduración y crisis del sistema previsional argentino; Buenos Aires, Centro Editor de América Latina (CEAL), 1988. Capitulo V.

LO VUOLO, Rubén y BARBEITO, Alberto: La nueva oscuridad de la política social. Del estado populista al neocoservador; Buenos Aires, Miño y Dávila, 1995. Capitulo 2. 

KATZ, Jorge (1993) El sector salud en la República Argentina: su estructura y comportamiento. Prologo y Capítulo 1. FCE, Buenos Aires



	Unidad 5

	Contenidos

	La política social contemporánea: tendencias a la privatización, focalización y descentralización en el marco de la reforma del Estado.



	Bibliografía básica u obligatoria

	BELMARTINO, Susana. “Crisis y reformulación de las políticas sociales” 

………………………… “La salud pública bajo la regulación del poder  corporativo”. En: Nueva Historia Argentina.  SURIANO, Juan (director); Buenos Aires, Sudamericana, 2005. p. 226 a 330. 

CETRANGOLO, Oscar. El Nuevo Sistema Previsional ¿Una reforma definitiva?  CECE, Serie Notas No 2. , Buenos Aires. 1994.

CORTES, R. Y MARSHALL, A. "Estrategia económica, instituciones y negociación política en la reforma social de los 90" en  Desarrollo Económico. Revista de Ciencias Sociales, No. 154. Buenos Aires. 1999 



	Bibliografía ampliatoria o complementaria

	ANDRENACI, Luciano; FALAPPA Fernando, LVOVICH Daniel. En torno a los orígenes del Estado de Bienestar argentino (1880-1955), Mímeo, 2002. 

ROMERO, Luís Alberto. Breve historia contemporánea de la Argentina. Buenos Aires, FCE. 1997.

ZIMMERMANN, Eduardo. Los liberales reformistas. La cuestión social en la Argentina 1890-1916. Sudamericana, Buenos Aires, 1995.

SURIANO, Juan. “Introducción: una aproximación a la definición de la cuestión social en la Argentina”; en SURIANO, Juan (compilador): La cuestión social en Argentina (1870-1943); Buenos Aires, La Colmena, 2000.

FLIER,  Patricia, “El desarrollo de la seguridad social en Argentina: los seguros sociales. Del modelo ideal al posible”; en  PANETTIERI, José  (compilador): Argentina: Trabajadores entre  dos guerras; Buenos Aires, Eudeba, 2000, p.146.

TENTI FANFANI, Emilio: Estado y pobreza: estrategias típicas de intervención; Buenos Aires, CEAL, 1989.

BELMARTINO, Susana: “¿Estado Social o estado de Compromiso?: Agotamiento, crisis y reformulación de las instituciones de atención médica. Argentina 1920-1945”. En Las Políticas Sociales en perspectiva histórica Argentina, 1870-1952, 2006, Buenos Aires. UNGS- Prometeo. LVOVICH Daniel y SURIANO, Juan (Comp).

SOPRANO, Germán. “El departamento Nacional del Trabajo y su proyecto de regulación estatal de las relaciones capital – trabajo en Argentina, 1907-1943”. En Panettieri José (comp.). Argentina: Trabajadores entre dos guerras, Buenos Aires, Eudeba, 2000. 

FALAPPA, Fernando. La Caja Nacional de jubilaciones Ferroviarias: Crisis económica y avatares políticos, 1939-1942. Mimeo. 

MOSSIER, Verónica: ¿Seguro social integral o creación de nuevas cajas jubilatorias?: Los debates en torno a los distintos proyectos en materia de seguridad social durante el periodo 1943-1948
, mimeo.

TORRE, Juan Carlos y PASTORIZA, Elisa. “La democratización del bienestar”, en Torre, op. cit., Nueva Historia Argentina. vol.VI

BELMARTINO, Susana; BLOCH, Carlos; CARNINO, María Isabel; y PRESELLO, Ana Virginia: Fundamentos históricos de la construcción de relaciones de poder en el sector salud. Argentina, 1940-1960; Organización Panamericana de la Salud, Publicación nº 27, 1991. 

VALLINA, Marcelo: O Peronismo e a Fundação Eva Perón. O Longo Braço Do Regime; Dissertaçáo de Mestrado; Universidad Federal do Rio de Janeiro, 1995.

ALONSO, Guillermo. Política y Seguridad social en la Argentina de los ’90. FLACSO- Miño y Dávila, Buenos Aires, 2000. Capitulo II y III.

ANDRENACCI, Luciano, REPETTO Fabián. ”Ciudadanía y Capacidad Estatal: dilemas de la reconstrucción de la política social argentina”. En Andrenacci L, Compilador. Problemas de Política Social en la Argentina Contemporánea. P. 289 a 337.

ALONSO, Guillermo. Política y Seguridad social en la Argentina de los ’90. FLACSO- Miño y Dávila, Buenos Aires, 2000. Capitulo IV y V. .

Educación 

BRAVO, Héctor. A cien años de la Ley 1420. Buenos Aires, CEAL, 1985. 

TEDESCO, Juan Carlos: Educación y sociedad en la Argentina; Buenos Aires, Solar, 1986.

PUIGGRÓS, Adriana: “La educación argentina desde la reforma Saavedra-Lamas hasta el fin de la década infame”; en PUIGGRÓS, Adriana (directora): Escuela, democracia y orden (1916-1943); Buenos Aires, Galerna, 1993.

CARUSO, Marcelo: “Escuela, peronismo y asistencia social (1946-1950): los problemas del sujeto popular”; en Propuesta educativa nº 13, Buenos Aires, FLACSO - Miño y Dávila, diciembre de 1995.

PUIGGRÓS, Adriana (directora): Peronismo: cultura política y educación (1945-1955); Buenos Aires, Galerna, 1993.

BRASLAVSKY, Cecilia: “Estado, burocracia y políticas educativas”; en TEDESCO, Juan Carlos; BRASLAVSKY, Cecilia y CARCIOFI, Ricardo: El proyecto educativo autoritario. Argentina 1976-1982; Buenos Aires, FLACSO – Miño y Dávila, 1987.

CARLI, Sandra: “La educación pública en la Argentina contemporánea. Una exploración de la historia reciente (1960-1990)”; en Revista del Instituto de Investigaciones en Ciencias de la Educación nº 16; Buenos Aires, Miño y Dávila – Facultad de Filosofía y Letras (UBA), julio de 2000.

HINTZE, Susana; GRASSI, Estela y NEUFELD, María Rosa Políticas sociales, crisis y ajuste estructural, Buenos Aires, Espacio, 1994. Segunda Parte, Capitulo 1. 

TENTI, Emilio: “La escuela en el círculo vicioso de la pobreza”; en MINUJIN, Alberto (compilador): Cuesta abajo; Buenos Aires, UNICEF/LOSADA, 1993.

DUSCHATZKY, Silvia y REDONDO, Patricia: “Las marcas del Plan Social Educativo o los indicios de ruptura de las políticas públicas”; en DUSCHATZKY, Silvia (compiladora): Tutelados y asistidos. Programas sociales, políticas públicas y subjetividad; Buenos Aires, Paidós, 2000.

Vivienda

GAGGERO, Horacio y GARRO, Alicia. Del Trabajo a la casa. La política de vivienda del gobierno peronista, 1946-1955. Buenos Aires, Biblios, 1996.

YUJNOVSKY, Oscar: “Políticas de vivienda en la Ciudad de Buenos Aires”; en Desarrollo Económico vol. 14, n° 54; Buenos Aires, 1974.

YUJNOVSKY, Oscar. Claves políticas del problema habitacional argentino. 1955-1981. Buenos Aires, GEL, 1984.

CUENYA, Beatriz. Reestructuración del Estado y política de vivienda en la Argentina. Buenos Aires, CEA-Eudeba, 1997.




Modalidad de trabajo y evaluación
	Modalidad de trabajo

	Se dictarán clases teóricas que suponen un intercambio dinámico con los alumnos a partir de las lecturas mínimas, con la posibilidad de realizar controles de lectura para seguimiento de los contenidos de cada unidad.



	Modalidad de evaluación

	Es requisito para la aprobación de este seminario la asistencia al 75% (setenta y cinco por ciento) de las clases y la realización de un trabajo final integrador de sus contenidos en base a las consignas definidas por los docentes.




METODOLOGÍA DE ANÁLISIS DE LAS DESIGUALDADES SOCIALES: Pedro BANG - Luis ACOSTA

PROGRAMA

Año académico: 2008

	Carrera:


	ESPECIALIZACIÓN EN PLANIFICACIÓN Y GESTIÓN SOCIAL

	Asignatura:


	METODOLOGÍA DE ANÁLISIS DE LAS DESIGUALDADES SOCIALES

	Nivel:
	POSGRADO


	ELECTIVA:
	NO

	Carga horaria:
	   40 hs.

	Dictado:
	

	Modalidad de Dictado:
	Curso teórico-práctico

	Profesor/a responsable:

JOON HEE BANG Y LUIS ACOSTA

	Fundamentación

	El análisis de las desigualdades sociales constituye una herramienta necesaria tanto en la planificación como en la gestión social. El mismo resulta necesario no sólo para la confección de diagnósticos destinados a la planificación de estrategias y/o políticas sociales sino que también debe estar presente en las etapas de implementación y evaluación.

Dentro del conjunto de herramientas metodológicas destinadas al análisis de las desigualdades sociales, los indicadores relacionados con la distribución del ingreso, en general, y a la problemática de la pobreza/indigencia, en particular, conforman un conjunto elemental para la determinación, análisis y comprensión de situaciones y efectos de la desigualdad social o, desde otra perspectiva, situaciones de vulnerabilidad y demanda social. 

La comprensión y aplicación del paquete de indicadores disponibles para el análisis de las desigualdades sociales requiere tanto la consideración de los aspectos conceptuales vinculados con la desigualdad en general y de la pobreza en particular, como la discusión metodológica/técnica que implica su medición.



	Objetivos Generales

	Dentro del marco de la elaboración de indicadores de desigualdad y pobreza, este curso se encuentra estructurado en los siguientes ejes:

* Análisis y discusión sobre conceptos generales y específicos relacionados con el desarrollo de indicadores de desigualdad y pobreza.

* Identificación y análisis de las principales fuentes de información primaria y secundaria para la medición de la desigualdad y la pobreza.

* Presentación de las herramientas estadísticas requeridas para la comprensión y construcción de indicadores de desigualdad y pobreza.

* Desarrollo de la construcción de indicadores específicos y discusión de las pautas de interpretación/aplicación de los mismos.

* Identificación y análisis de los principales indicadores sectoriales.




Contenidos y bibliografía
	Unidad 1

	Contenidos

	Conceptos de desigualdad y pobreza. Análisis y discusión sobre los conceptos de desigualdad y pobreza.



	Bibliografía básica u obligatoria

	Sen, Amartya; Nuevo examen de la desigualdad, Alianza Editorial, Madrid, 1995.

SEN, Amartya; Commodities and capabilities. Oxford University Press, New Delhi, 1999.



	Unidad 2

	Contenidos

	Fuentes de información primaria y secundaria.  Identificación, caracterización y análisis de las fuentes primarias del sistema nacional de encuestas a hogares: Encuesta Permanente de Hogares (EPH), Encuesta Nacional de Gastos de los Hogares (ENGHO), Encuesta de Condiciones de Vida (ECV).  Caracterización y análisis de la información censal.  Relevamiento de precios para la confección de índices de precios.  Otros relevamientos disponibles del área social.


	Bibliografía básica u obligatoria

INDEC. La nueva Encuesta Permanente de Hogares de Argentina. 2003
http://www.indec.mecon.gov.ar/nuevaweb/cuadros/4/Metodologia_EPHContinua.pdf
INDEC. Cuestionarios de la Encuesta Permanente de Hogares (Continua).

http://www.indec.mecon.gov.ar/nuevaweb/cuadros/4/Anexo2_EPHContinua_CVivienda.pdf
http://www.indec.mecon.gov.ar/nuevaweb/cuadros/4/Anexo2_EPHContinua_CHogar.pdf
http://www.indec.mecon.gov.ar/nuevaweb/cuadros/4/Anexo2_EPHContinua_CIndividual.pdf
INDEC. Cuestionarios de la Encuesta Permanente de Hogares (Puntual)

http://www.indec.mecon.gov.ar/nuevaweb/cuadros/4/Anexo2_EPHHabitual_CFamiliar.pdf
http://www.indec.mecon.gov.ar/nuevaweb/cuadros/4/Anexo2_EPHHabitua_CIndividuall.pdf
INDEC. CENSO NACIONAL DE POBLACIÓN Y VIVIENDA 2001. 

http://www.indec.mecon.gov.ar/webcenso/index.asp
INDEC. CENSO NACIONAL DE POBLACIÓN Y VIVIENDA 2001.  Cédula censal.

http://www.indec.mecon.gov.ar/webcenso/provincias_2/P92.pdf
INDEC. Resumen metodológico de la Encuesta Nacional de Gastos de los Hogares (ENGH). Años 1996/97. http://www.indec.gov.ar/nuevaweb/cuadros/74/ENGH-meto_espanhol.doc
INDEC. Índice de Precios al Consumidor (IPC) Gran Buenos Aires Base 1999=100. Serie metodológica Nº 13. http://www.indec.gov.ar/nuevaweb/cuadros/10/metodo_ipc_gba.pdf
SIEMPRO. ENCUESTA DE CONDICIONES DE VIDA 2001 Y ENCUESTA DE DESARROLLO SOCIAL 1997. Objetivos y metodología.

http://www.siempro-sisfam.gov.ar/archivos/objetivos_y_metodologia_ecv.pdf
http://www.siempro-sisfam.gov.ar/archivos/metodologia_eds.pdf
SIEMPRO. ENCUESTA DE CONDICIONES DE VIDA 2001. Y ENCUESTA DE DESARROLLO SOCIAL 1997. Cuestionarios.

http://www.siempro-sisfam.gov.ar/archivos/ecv_cuestionario_1.pdf
http://www.siempro-sisfam.gov.ar/archivos/ecv_cuestionario_2.pdf
http://www.siempro-sisfam.gov.ar/archivos/ecv_cuestionario_3.pdf
http://www.siempro-sisfam.gov.ar/archivos/ecv_cuestionario_4.pdf
http://www.siempro-sisfam.gov.ar/archivos/ecv_cuestionario_5.pdf
http://www.siempro-sisfam.gov.ar/archivos/ecv_cuestionario_6.pdf
http://www.siempro-sisfam.gov.ar/archivos/eds_cuestionario_1.pdf
http://www.siempro-sisfam.gov.ar/archivos/eds_cuestionario_2.pdf
http://www.siempro-sisfam.gov.ar/archivos/eds_cuestionario_3.pdf
http://www.siempro-sisfam.gov.ar/archivos/eds_cuestionario_4.pdf
http://www.siempro-sisfam.gov.ar/archivos/eds_cuestionario_5.pdf
http://www.siempro-sisfam.gov.ar/archivos/eds_cuestionario_6.pdf
http://www.siempro-sisfam.gov.ar/archivos/eds_cuestionario_7.pdf


	Unidad 3

	Contenidos

	Herramientas estadísticas para la construcción de indicadores. El problema de la medición de variables en ciencias sociales. La confección de indicadores: alcances y limitaciones. La matriz de datos y conceptos relacionados: población, muestra, variables, factor de expansión. Frecuencias y frecuencias acumuladas. Descripción de las variables. Medidas de tendencia central: media aritmética, mediana. Medidas de dispersión: varianza, desvío estándar. Medidas derivadas de las frecuencias acumuladas: percentiles, deciles, quintiles, n-tiles. Combinación lineal de variables: números índice. Tipologías.



	Bibliografía básica u obligatoria

	Newold, Paul; Estadística para los negocios y la economía (1997); Prentice Hall.



	Unidad 4

	Contenidos

	Indicadores de distribución de ingreso.  Características y problemas de la medición del ingreso.  Ingresos corriente y permanente. Medidas de distribución del ingreso. Distribución según n-tiles per capita.  Curva de Lorenz. Coeficientes de Gini, Atkinson y Theil.



	Bibliografía básica u obligatoria

	Cortés, Fernando y Rosa María Rubalcava; Técnicas estadísticas para el estudio de la desigualdad social (1984); El Colegio de México, Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales; 1984.

Altimir, O., Beccaria, L. y González Rozada, M.; La distribución del ingreso en la argentina.  Revista de la CEPAL nro. 78. Diciembre 2002.

Camelo, H. (1999) “El ingreso en las encuestas de hogares y el sistema de Cuentas Nacionales”

2º Taller Regional del MECOVI. “Medición del ingreso en las encuestas de hogares” BID BIRD

CEPAL. Buenos Aires. Argentina.

Medina, F. (1998) “El ingreso y el gasto como una medida de bienestar de los hogares. Una

evaluación estadística”. II Taller Regional del MECOVI “La medición de los ingresos en las

encuestas a hogares. BID BIRD CEPAL. Buenos Aires. Argentina.




	Unidad 5

	Contenidos

	Indicadores de pobreza. Análisis de los indicadores de Necesidades Básicas Insatisfechas (NBI). Elaboración de líneas de pobreza e indigencia. Coeficiente de adulto equivalente. Determinación del gasto no alimentario. Coeficiente de Engel. Índice de precios al consumidor. Actualización del costo de la canasta.  Indicadores derivados de la línea de pobreza. Método combinado. Brecha e intensidad de la pobreza. Indicadores FGT.



	Bibliografía básica u obligatoria

	SEN, Amartya; Sobre conceptos y medidas de Pobreza, Comercio Exterior, vol. 42, núm. 4, México, abril de 1992.

Minujín, A. y Kessler, G.; La nueva pobreza en la Argentina. Ed. Planeta, Buenos Aires, 1995. Cap. 1

Beccaria, Minujín (1993). Sobre la medición de la pobreza: enseñanzas a partir de la experiencia argentina

Foster, James; Joel Greer and Eric Thorbecke; A Class of Decomposable Poverty Measures (1984); Econometrica, Volume 52, Issue 3 (May, 1984), 761-766.

Feres, J.C., X. Mancero, (1999) “Enfoques para la medición de la pobreza. Breve revisión de la

literatura” 4º Taller Regional del MECOVI “La medición de la Pobreza. El método de las líneas

de pobreza”. BID BIRD CEPAL. Buenos Aires. Argentina.

CEPAL (1999) “Determinación de las necesidades de energía y proteínas de la población”. 4º

Taller Regional del MECOVI “La medición de la Pobreza. El método de las líneas de pobreza”.

BID BIRD CEPAL. Buenos Aires. Argentina.

INDEC. Acerca del método utilizado para la medición de la pobreza en Argentina
http://www.indec.gov.ar/nuevaweb/cuadros/7/sesd-metodologia-pobreza.pdf
INDEC. Informes de prensa.

http://www.indec.mecon.gov.ar/nuevaweb/cuadros/74/pob_tot_2sem06.pdf
INDEC. Valorización mensual de la canasta básica alimentaria y de

La canasta básica total. Aglomerado Gran Buenos Aires

http://www.indec.mecon.gov.ar/nuevaweb/cuadros/74/canasta_11_07.pdf


	Unidad 6

	Contenidos

	Indicadores de condiciones de vida. Índice de desarrollo humano. Índice de privación material de los hogares.



	Bibliografía básica u obligatoria

	Programa Argentino de Desarrollo Humano. Informes sobre Desarrollo Humano en la Provincia de Buenos Aires 1999. 

http://bfdh.saij.jus.gov.ar/datosfacticos/pdf/99/bsas/99cap2.pdf
http://bfdh.saij.jus.gov.ar/datosfacticos/pdf/99/bsas/99cap10.pdf
INDEC. Nota metodológica del Índice de Privación Material de los Hogares (IPMH)
http://www.indec.gov.ar/nuevaweb/cuadros/7/sesd-metod-ipmh.pdf


	Unidad 7

	Contenidos

	Principales indicadores sectoriales. Educación: clima educativo, rendimiento educativo, superación intergeneracional, repitencia, extraedad, desgranamiento. Salud: mortalidad, natalidad, cobertura de salud. Trabajo: tasas del mercado laboral, intensidad laboral.



	Bibliografía básica u obligatoria

	INDEC. Encuesta Permanente de Hogares. ¿Cómo se mide el desempleo?

http://www.indec.mecon.gov.ar/nuevaweb/cuadros/4/metempleo1.pdf
MINISTERIO DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL DE LA NACION. ENCUESTA DE INDICADORES LABORALES.

http://www.trabajo.gov.ar/left/estadisticas/eil/informacion.htm#alcance
MNISTERIO DE SALUD DE LA NACIÓN. Definiciones y conceptos en estadística de salud.

http://www.deis.gov.ar/definiciones.htm
MINISTERIO DE EDUCACIÓN DE LA NACIÓN. DINIECE. Sistema Nacional de Indicadores Educativos. Manual Metodológico. http://diniece.me.gov.ar/publicaciones/download.php?archivo=sistema%20nacional%20de%20indicadores%20educativos.pdf
MINISTERIO DE EDUCACIÓN DE LA NACIÓN. DINIECE. Definiciones Básicas para la Producción de Estadísticas Educativas
MINISTERIO DE EDUCACIÓN DE LA NACIÓN. DINIECE. Informe Metodológico N° 2. Medición de la vulnerabilidad social de la población y su participación relativa en los establecimientos educativos: Una propuesta metodológica.

http://diniece.me.gov.ar/publicaciones/download.php?archivo=vulnerabilidad-A4.pdf
MINISTERIO DE EDUCACIÓN DE LA NACIÓN. DINIECE. Indicadores de Eficiencia Interna del Sistema Educativo. Tasa de Repitencia: Una Mirada Analítica. http://diniece.me.gov.ar/publicaciones/download.php?archivo=infomet1.pdf
http://diniece.me.gov.ar/publicaciones/download.php?archivo=glosario-2-8.pdf



Modalidad de trabajo y evaluación
	Modalidad de trabajo

	El curso se encuentra organizado en base a una modalidad teórico-práctica.  Para la consideración de temas conceptuales/teóricos, se adoptará la modalidad de organizar discusiones conceptuales sobre la base de la lectura previa de textos seleccionados. Por su lado, en el abordaje de los temas prácticos se desarrollarán las herramientas metodológicas y estadísticas involucradas en la confección de los distintos indicadores a ser estudiados.

Finalmente, tanto en las instancias teóricas como en las prácticas, se procurará la consideración de los alcances y limitaciones de cada concepto o indicador y sus potencialidades en términos de su aplicación en la planificación y gestión social.

	Modalidad de evaluación

	Es requisito indispensable cumplir con el 75 % de asistencia a las clases.

La evaluación final consistirá en un trabajo final individual a ser realizado en el hogar, en esta instancia se evaluará tanto la lectura y comprensión de la bibliografía obligatoria como así también las capacidades de aplicación de los contenidos del curso ante problemas de la planificación y la gestión social.




PROGRAMACIÓN Y PLANIFICACIÓN SOCIAL: Magdalena CHIARA - Javier MORO.

PROGRAMA

Año académico: 2008

	Carrera:


	ESPECIALIZACIÓN EN PLANIFICACIÓN Y GESTIÓN SOCIAL


	Asignatura:


	PLANIFICACIÓN Y PROGRAMACIÓN SOCIAL


	Nivel:
	POSGRADO


	ELECTIVA:
	NO

	Carga horaria:


	   40 hs.

	Dictado:
	

	Modalidad de Dictado:
	Curso

	Profesor/a responsable:

JAVIER MORO Y MAGDALENA CHIARA

	Fundamentación

	La asignatura Planificación y Programación Social forma parte del plan de estudio de la Carrera de Posgrado Especialización en Planificación y Gestión Social, cuya implementación está a cargo de la Secretaría de Posgrado de la Facultad de Ciencia Política y RRII de la UNR.  

Se dicta en su segundo semestre y corresponde al Núcleo Específico (II) junto con las asignaturas “Gerencia Social” y “Metodología de Análisis de las Ciencias Sociales”. 

Esta asignatura pretende realizar una aproximación a la problemática de la planificación de las políticas sociales de acuerdo a dos dimensiones: la formación teórica general respecto de la planificación de políticas públicas -y en particular, de las políticas sociales- y los conocimientos metodológicos y técnicos necesarios para el desempeño en el campo profesional. 

Dada la necesidad de desarrollar capacidades de conceptualización y problematización acerca de los procesos de planificación, se trabajará en base a materiales de distinta naturaleza: teóricos relativos a las políticas públicas en general y a las políticas sociales en particular y metodológicos orientados a analizar críticamente herramientas de utilizadas en la gestión. 

Dos ejes atraviesan la organización de los contenidos, tanto conceptuales como procedimentales: 

a. Los modos en que se relaciona administración y política y el papel de los actores en el proceso de planificación. 

b. Las formas en que se relaciona el conocimiento y la acción,  y la eficacia de los distintos modos de conocimiento y sus formas de validación.

Resulta necesario generar en los estudiantes la disposición a abordar estos ejes de análisis como relaciones problemáticas y también desarrollar conceptos adecuados para dar cuenta de las complejidades que encierran en la práctica de la planificación. 



	Objetivos Generales

	Que el estudiante logre 

* Introducirse en el conocimiento y análisis de los procesos de políticas sociales a través de la planificación.

* Adquirir habilidades para conocer un problema, reconstruir su dinámica y estructura, e identificar los núcleos sobre los cuales intervenir.



	Objetivos Específicos

	* Conocer las complejidades que presenta la planificación frente a los procesos de cambio en los modos de intervención social. 

* Introducirse en el análisis de un problema complejo de gestión y desarrollar habilidades para formular problemas y dimensionarlos.

* Aproximarse al análisis, comprensión y explicación de fenómenos complejos de gestión como momento central de la planificación social y comprender el papel de los actores en estos procesos.

* Aproximarse al análisis de gobernabilidad sobre un problema .

* Desarrollar las habilidades para la identificación de la imagen objetivo de un plan y la prefiguración de las estrategias o caminos a seguir para alcanzarla.




Contenidos y bibliografía
	Unidad 1: Planificación estratégica: coordenadas conceptuales y análisis de actores

	Contenidos

	Política social y planificación. Breve revisión histórica de la planificación en América Latina. Las relaciones entre los procesos de planificación y el contexto. 

Las funciones de la planificación. Dos modelos de planificación: normativa y estratégica situacional. Las relaciones entre el nivel técnico y el político y entre conocimiento y poder a la luz de ambos enfoques. 

Tres dimensiones de la planificación estratégica. Los momentos de la planificación estratégica situacional. La perspectiva estratégica en la gestión institucional: mandato organizacional, factibilidad y valor público. 

El análisis de actores involucrados: presentación de la herramienta, aportes y limitaciones, aplicación a través de un caso. 


	Bibliografía básica u obligatoria

	Fundacao Oswaldo Cruz (2001) Curso de Especializacao Autogestao en Saúde. Dimensao 2 “Competencias Estratégicas” 

Sotelo Maciel, A. J. (1997) Análisis PROBES. Un método para el análisis situacional y la formulación de estrategias, ESTS-UNLP, La Plata. 

Martín, J. (2005) “Funciones Básicas de la Planificación Económica y Social”. Serie Gestión Pública Nro. 51, agosto 

Bernazza, C., (2006) “La relación política entre planificación y gobierno”. El triángulo de Gobierno. UNLP. La Plata. Buenos Aires.



	Unidad 2: Cuestiones en torno al momento explicativo 

	Contenidos

	La definición de la problemática en un proceso de planificación. La dimensión institucional de la política social como problema en el momento explicativo: lo sectorial y lo territorial. 

La explicación como parte del diagnóstico situacional. La eficacia del conocimiento para informar las acciones públicas. El problema de la validación del conocimiento. 

Identificación de factores de los distintos niveles que inciden sobre el problema focal: directos, contextuales, estructurales. Las actuaciones. Variables, indicadores y fuentes de verificación. Identificación de hipótesis explicativas sobre el problema focal.

La relación conocimiento / acción en la elaboración de diagnósticos.  Dinámica y estructura de los problemas. 



	Bibliografía básica u obligatoria

	Coraggio, J. L. (1996) “Diagnóstico y política en la planificación regional (Aspectos metodológicos)” Pp 87-109 En: Hintze, S (comp.) Políticas sociales. Contribución al debate teórico-metodológico. Colección CEA – CBC  

FICHAS DE CATEDRA, "Concepto de situación", Administración en Trabajo Social, ESTS, La Plata, 2003.

Majone, G. (1997) “Argumentos de la factibilidad” (Cap. IV) Pp 107-135 En: Majone, G. Evidencia, Argumentación y Persuación en la Formulación de Políticas. Nuevas Lecturas de Política y Gobierno. Fondo de Cultura Económica, México.

Moro, J. (2000); "Problemas de Agenda y Problemas de Investigación". En Escobar, C. (compiladora) Topografías de la Investigación. Métodos, Espacios y Prácticas Profesionales. Buenos Aires, Argentina: Eudeba, Editorial Universitaria de Buenos Aires.




	Unidad 3: Análisis de gobernabilidad: una mirada desde la implementación

	Contenidos

	Análisis de gobernabilidad. Los aspectos políticos en los procesos de planificación. 

Entramado de actores, gestión en red y régimen local de implementación en las políticas sociales. 

Los aportes desde el nivel de implementación: el modelo retrospectivo. 

La definición de los objetivos en un plan y la construcción de viabilidad (incentivos, intereses, participación y construcción de sentido). 

Algunos desafíos estratégicos en la implementación de políticas sociales: resultados/impacto, intersectorialidad, coordinación interinstitucional, participación.



	Bibliografía básica u obligatoria

	FICHAS DE CATEDRA., "Análisis de gobernabilidad y análisis de viabilidad", Administración en Trabajo Social, ESTS, La Plata, 2003.

Chiara, M. y Di Virgilio, M. (2008) “La gestión de la política social: aspectos conceptuales y problemas”, En: Gestión de la Politica Social. Conceptos y Herramientas, UNGS (En Prensa)

Elmore, Richard F. (1996) “Diseño retrospectivo: la investigación de la implementación y las decisiones políticas”, en: Aguilar Villanueva, L. La implementación de las Políticas, México DF.

Jordana, J. (1995) “El análisis de los policy networks: una nueva perspectiva sobre la relación entre políticas pública y Estado?”. Pp 77-89. En: Gestión y Análisis de Políticas Públicas. Nro. 3. Mayo/agosto. 

Loureiro, M. R. (1997) “Tecnocracia y política en el Brasil de hoy”, Nueva Sociedad Nro. 152 Noviembre-Diciembre 1997, pp. 127-142

Repetto, F. (2008) “Retos institucionales de la gestión de la política social: los casos de la descentralización y la intersectorialidad”. En: Gestión de la Politica Social. Conceptos y Herramientas, UNGS (En Prensa)

Camou, A. (1997) “Los consejeros del príncipe. Saber técnico y política en los procesos de reforma económica en América Latina”,  Nueva Sociedad Nro. 152 Noviembre-Diciembre 1997, pp. 54-67

Cetrángolo, O. y Jiménez, J. P. (2004) “Las relaciones entre niveles de gobierno en Argentina”. Revista de la CEPAL Nro. 84. Diciembre. 



	Unidad 4: Construcción de escenarios y aproximación al momento operativo

	Contenidos

	Prospectiva. Análisis y proyección de tendencias. Los escenarios y su construcción. Relación con las metodologías inspiradas en el PES. 

La operacionalización de las acciones. Restricciones y posibilidades. Planificación y programación presupuestaria.  Escalas y participación como problemas de la programación.  

	Bibliografía básica u obligatoria

	Artmann, E; Azevedo, C;  de Castilho Sá, M. (1997) Possibilidades de aplicação do enfoque estratégico de planejamento no nível local de saúde: análise comparada de duas experiências, Cad. Saúde Públ., Rio de Janeiro, 13(4):723-740, out-dez, 1997

Sotelo Maciel, A. J. (2007) “La relación planificación / presupuesto en el marco de la gestión orientada a resultados”, Ponencia presentada al XII Congreso Internacional del CLAD sobre la Reforma del Estado y de la Administración Pública, Sto. Domingo, Rep. Dominicana, 30 oct. - 2 nov. 2007 

Tobar, F. (s/f) Análisis de Tendencias y Construcción de Escenarios. www.federicotobal.com.ar

	Bibliografía ampliatoria o complementaria

	Bardach, E. (1996) “El problema de la definición de problemas en el análisis de políticas” En: Aguilar Villanueva, L (Ed.) Problemas Públicos y Agenda de Gobierno. Miguel A. Porrúa. (Pp. 219-234) 

Correa, A. y Fanta de La Vega, G. “Un territorio imaginario. Caso FOSIS.” Serie: Estudios de Caso y Experiencias Relevantes en Gerencia Social en América Latina Proyecto Conjunto INDES – IDRC, Estudio de Caso No. 7 

Departamento de Ciencia y Tecnología, Secretaría de Ciencia, Tecnología e Insumos Estratégicos del Ministerio de Salud del Brasil (2008)  “Pontes e obstáculos à apropriação de resultados de estudos e pesquisas para a gestão do Sistema Único de Saúde - Brasil (Puentes y obstáculos a la apropiación de resultados de estudios e investigación para la gestión del SUS)”. En:  Revista Saúde Pública en 2008; 42 (1): 165-7.

Godet, M. (2000); La caja de herramientas de la prospectiva estratégica. Laboratoire d'Investigation Prospective et Stratégique - Instituto Europeo de Prospectiva y Estrategia. España (mimeo).

Godet, M. (1995); De la anticipación a la acción. Manual de prospectiva y estrategia. Marcombo. Barcelona.

MATUS, C., (1987) Política, planificación y gobierno, Organización Panamericana de la Salud, Caracas


Modalidad de trabajo y evaluación
	Modalidad de trabajo

	Se trabajará combinando estrategias expositivas con base a lecturas previas y discusión con los estudiantes. Cada uno de los módulos tendrá ejercicios grupales sea sobre estudios de caso o bien sobre reflexión de textos. 



	Modalidad de evaluación

	Es requisito indispensable cumplir con el 75 % de asistencia a las clases. Los estudiantes deberán presentar un ensayo breve conforme consignas planteadas por el equipo docente. 


GERENCIA SOCIAL: Alicia GONZÁLEZ-SAIBENE

PROGRAMA

Año académico: 2008

	Carrera:


	ESPECIALIZACIÓN EN PLANIFICACIÓN Y GESTIÓN SOCIAL

	Asignatura:


	GERENCIA SOCIAL

	Nivel:
	POSGRADO


	ELECTIVA:
	NO

	Carga horaria:


	40 HORAS

	Modalidad de Dictado:
	Seminario

	Profesor/a responsable: DRA. ALICIA GONZÁLEZ SAIBENE

	Fundamentación

	Este seminario se orienta a profundizar teórica e instrumentalmente en los aportes de la Gerencia Social, aspecto de la Gerencia de particular complejidad, considerada factor clave para mejorar los niveles de efectividad de la gestión social.  

Esta estrategia, en tanto tal, genera adherentes y detractores, amores y odios con similar intensidad desde su irrupción en el escenario de las Ciencias Sociales en general y el Trabajo Social en particular. 

Esta corriente, surgida a partir de la urgencia por intervenir en situaciones  de agudización y diversificación de la pobreza y la fragmentación, en escenarios de emergencia de fenómenos de enorme complejidad social, promete respuestas que se requieren en el momento: optimización del rendimiento de los diversos actores sociales -estado y sociedad civil, organismo gubernamentales y organizaciones no gubernamentales- para enfrentar y mejorar el funcionamiento y resultados de la acción social.

Según Bernardo Kliksberg, uno de los grandes teóricos de este pensamiento, la Gerencia Social significa en la práctica cotidiana enfrentar “singularidades”... no es una operación organizacional tubular, sino otra de índole diferente, mucho más fluida, y de composición interorganizacional, ya que se enfrentan a situaciones muy particulares y subjetivas relacionadas con los mismos problemas sociales de una determinada comunidad. 

En este sentido, debe ser eficiente; y la Gerencia Social eficiente tiene que optimizar el rendimiento de los esfuerzos de los actores sociales en el enfrentamiento de los grandes déficits sociales de la región, y el mejoramiento del funcionamiento y resultados de la inversión en capital humano y capital social (Kliksberg, 2005).



	Objetivo General

	El seminario Gerencia Social tiene como finalidad general la profundización de la capacitación especializada de recursos humanos profesionales para la formulación y gestión de proyectos y programas sociales, orientados en sus aspectos metodológicos-instrumentales.



	Objetivos Específicos:

	* Brindar una adecuada y actualizada capacitación a los/as administradores/as y a los/as profesionales del trabajo social que diseñan, ejecutan y/o asesoran en la formulación e instrumentación de proyectos y programas sociales -políticas públicas-.

* Posibilitar a estos/as profesionales el conocimiento, la actualización y/o la profundización de los aspectos teóricos, metodológicos e instrumentales de la Gerencia Social.

* Desarrollar capacidad crítica respecto de los contenidos a trabajar a efectos de potenciar las propuestas y efectivizar su puesta en práctica en la intervención profesional.



Contenidos y bibliografía
	Unidad 1

	Contenidos

	Los nuevos paradigmas de la política social. Las condiciones históricas del surgimiento del concepto de Gerencia Social. Dimensiones de la gerencia social (como campo de conocimiento, como instrumento de diseño e implementación de políticas, como instrumento de reforma estatal). 

La vinculación entre lo económico y lo social.




	Bibliografía básica u obligatoria

	ETKIN Jorge (1995), Gerencia estratégica versus gerencia normativa. Proceso de toma de decisiones, en Gerencia Social y Trabajo Social, Buenos Aires, Argentina: Espacio Ed.

KLIKSBERG Bernando (2007), Hacia una economía con rostro humano, Buenos Aires, Argentina: Ed. Fondo de Cultura Económica.
MOKATE Karen y SAAVEDRA José Jorge (2006), Gerencia Social: Un Enfoque Integral para la Gestión de Políticas y Programas, BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO, Serie de Documentos de Trabajo I-55, Washington D.C.
OLIVA MURALLES Carlos Orlando (2005), Postgerencialismo, de lo positivo a lo posible en el servicio publico. De la Administración Publica Tradicional a La Nueva Gerencia Pública; y de allí a las Gerencias Sociales, Comunidad Emagister www.emagister.com
OROÑO MARTINEZ Roberto Carlos (2007), Ensayos de Gerencia Social. Otra gerencia es posible, Edición electrónica gratuita www.eumed.net/libros/2007c/315/
REPETTO Fabián (2005), La Gerencia Social y el complejo escenario de la política social en América Latina, en VV. AA., La gerencia social ante los nuevos retos del desarrollo social en América Latina, Guatemala: Magna Terra Editores.
ROVERE Mario y SIEDE Mario (2001), La Agencia Social. Aportes al debate sobre las políticas sociales en Argentina, mimeo.

SOJO Ana (s/d), La política social en la encrucijada: ¿opciones o disyuntivas?, Cuadernos de Políticas Sociales nº 1, Buenos Aires, Argentina: SIEMPRO/BANCO MUNDIAL.

VV.AA. (1995), Gerencia Social y Trabajo Social. Introducción. Conclusiones y recomendaciones, en Gerencia Social y Trabajo Social, Buenos Aires, Argentina: Espacio Ed.



	Unidad 2

	Contenidos

	Los usos de la gerencia social: planificación estratégica, tecnologías de gestión, caja  de herramientas de la gestión.

Gerencia social y territorialidad. Gerencia social a nivel de los estados nacional, provincial y municipal. Gerencia social en el nivel local. Gerencia social de espacios públicos no estatales. Dimensiones internacionales de la gerencia social. Articulaciones.




	Bibliografía básica u obligatoria

	AROCENA José (1997), El desarrollo local frente a la globalización, en GARCIA DELGADO Daniel (comp.), Hacia un nuevo modelo de gestión local, Buenos Aires, Argentina: FLACSO Editora.
DRUCKER Peter (1990), La Gerencia. Tareas, responsabilidades y prácticas, Buenos Aires, Argentina: El Ateneo Ed., 6º edición, 4ª reimpresión.

DRUCKER Peter (1963 a 1998), El gran poder de las pequeñas ideas, Buenos Aires, Argentina: Editorial Sudamericana, 1999.

KLIKSBERG Bernando (2005), Hacia una gerencia social eficiente. Algunas cuestiones claves 1 y 2, Revista electrónica latinoamericana de Desarrollo Sustentable www.vinculando.org
MARSIGLIA Javier (1997), La gestión social a nivel local. Temas y actores en un escenario cambiante, en GARCIA DELGADO Daniel (comp.), Hacia un nuevo modelo de gestión local, Buenos Aires, Argentina: FLACSO Editora.
POGGIESE Héctor (2000), Desarrollo local y planificación intersectorial, participativa y estratégica, FLACSO-PPGA

http://www.flacso.org.ar/uploaded_files/Publicaciones/Desarrollo.local.y.planificacion.intersectorial.participativa.y.estrategica.pdf
ROBIROSA Mario (1995), Descentralización en la Planificación y Ejecución de Programas Sociales, en Gerencia Social y Trabajo Social, Espacio Ed., Buenos Aires, Argentina



	Unidad 3

	Contenidos

	Gestión de programas y proyectos. Relaciones entre políticas, planes, programas y proyectos. Análisis comparativos de las distintas metodologías aplicadas al diseño, ejecución y evaluación de programas sociales. Aspectos teóricos y metodológicos de las diferentes propuestas.




	Bibliografía básica u obligatoria

	ARMSTRONG Michael (s/d), Manual de técnicas gerenciales, Washington D.C.: LEGIS Fondo Editorial.

HERRERO de CASTRO Rubén (2006), La realidad inventada. Percepciones y proceso de toma de decisiones en Política Exterior, Madrid, España: Plaza y Valdés Editores. 

MATUS Carlos (1977), Planificación de situaciones, México: Fondo de Cultura Económica.
NORAD (1993), Enfoque del Marco Lógico como herramienta para planificación y gestión de proyectos orientados mediante objetivos

http://www.ucm.es/cont/descargas/documento19154.pdf
OPS (1987), Esquema para el abordaje de las implicancias de las estrategias nacionales de SPT 2000, Washington D.C.
POGGIESE Héctor (1994), Metodología FLACSO de planificación-gestión (planificación participativa y gestión asociada
http://www.flacso.org.ar/uploaded_files/Publicaciones/Metodologia.FLACSO.de.planificacion.gestion.pdf
ROBIROSA Mario, CARDARELLI Graciela y LAPALMA Antonio (1990), Turbulencia y planificación social. Lineamientos metodológicos de gestión de proyectos sociales desde el estado, Buenos Aires, Argentina: Siglo XXI Editores.


	Unidad 4

	Contenidos

	Estructuración de problemas desde la gerencia social: conducción, coordinación y redes.

Gerencia social y problemas: campos salud, educación, desarrollo social, trabajo y empleo.

Gestión integrada de programas sociales. Gestión de la calidad. Gestión centrada en el ciudadano. Participación comunitaria.




	Bibliografía básica u obligatoria

	CORTÁZAR VELARDE Juan Carlos (2006), Una mirada estratégica y gerencial de la implementación de los programas sociales, BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO, Serie de Documentos de Trabajo I-55, Washington D.C.
REPETTO Fabián (2005), La dimensión política de la coordinación de programas y políticas sociales: una reflexión teórica y algunas referencias prácticas en América Latina, en VV. AA., La gerencia social ante los nuevos retos del desarrollo social en América Latina, Guatemala: Magna Terra Editores.
ROVERE Mario (1993), Planificación estratégica de recursos humanos en salud, Washington D.C.: OPS/OMS.

SEGURA Mariana y POGGIESE Héctor (2002), Redes Mixtas y Movimientos Sociales en la Argentina actual, La Plata, Argentina: IV Jornadas de Investigación en Trabajo Social “Movimientos Sociales, representación política y transformaciones sociales: Desafíos a la investigación e intervención en Trabajo Social”
http://www.flacso.org.ar/uploaded_files/Publicaciones/redes.mixtas.y.movimientos.sociales.en.la.argentina.actual.pdf



Modalidad de trabajo y evaluación
	Modalidad de trabajo

	Dado su carácter de seminario, la modalidad de trabajo implicará la actividad de los participantes en la presentación y desarrollo, tanto conceptual como experiencial, del material bibliográfico citado así como de otro considerado colectivamente de interés para la profundización temática. La presentación de toda experiencia para su análisis deberá hacerse por escrito.



	Modalidad de evaluación

	Asistencia del 75 % de las clases, participación indicada en la modalidad de trabajo y presentación de un trabajo final escrito sobre uno de los ejes indicados en los contenidos de este programa.




EVALUACIÓN DE PROYECTOS SOCIALES: Raúl LINARES - José ALBERDI - José ROMERO
PROGRAMA

Año académico: 2008

	Carrera:


	ESPECIALIZACIÓN EN PLANIFICACIÓN Y GESTIÓN SOCIAL

	Asignatura:


	EVALUACIÓN DE PROYECTOS SOCIALES

	Nivel:
	POSGRADO


	ELECTIVA:
	NO

	Carga horaria:


	40 hs.

	Dictado:
	

	Modalidad de Dictado:
	Seminario


	Profesor/a responsable: LIC. RAÚL ALFREDO LINARES

	Equipo docente: LIC. JOSÉ MARÍA ALBERDI Y LIC. JOSÉ MANUEL ROMERO

	Fundamentación

	En la historia de las políticas sociales -sobre todo a nivel nacional- implementadas a través de programas y proyectos, son escasas las experiencias evaluativas de los mismos. En algunos casos se han efectuado evaluaciones, pero muchas de las mismas han tenido un sesgo meramente economicista o directamente tecnocrático.

Por ello se hace imprescindible fortalecer la conciencia de los profesionales del campo social en cuanto a la necesidad de evaluar los programas y proyectos para su mayor eficacia y un mayor contralor social y democrático de los usos de los recursos públicos. 

Pero también es importante que se asuma a la evaluación como parte integrante e indisoluble del proceso de planificación social, que permita un diálogo permanente con la intervención social y no se reduzca al tiempo de cierre del proyecto.

El Seminario Evaluación de Proyectos Sociales es un espacio de trabajo que requiere tener un proyecto de intervención con objetivos claros, y ciertos conocimientos de metodología cualitativa y cuantitativa.



	Objetivos Generales

	* Fortalecer la idea de la evaluación como importante y necesaria en los proyectos de intervención social, analizando los objetivos de la misma.

* Ofrecer un espacio de opinión y debate acerca de la necesidad de considerar a la evaluación como parte integrante del proceso de planificación.


	Objetivos Específicos

	* Brindar las herramientas conceptuales y metodológicas necesarias para identificar las dimensiones, variables, indicadores y técnicas útiles a un proceso evaluativo de proyectos sociales.

* Facilitar la capacidad de instrumentar esas herramientas conceptuales y metodológicas en modelos evaluativos concretos.

* Acompañar en la construcción y utilización de indicadores tanto del logro de los objetivos propuestos como de dimensiones estratégicas e instrumentales posiblemente no contempladas en el proyecto.




Contenidos y bibliografía
	Unidad 1

	Contenidos

	Concepción de la evaluación. Para qué evaluar. La importancia de la evaluación de proyectos sociales. 

Diferencias y similitudes con otras actividades: investigación, programación.

La evaluación en el contexto de la planificación social.

Formas tradicionales de evaluación. La evaluación económica de los proyectos sociales. El trabajo evaluativo en base a diseños experimentales y cuasiexperimentales.




	Bibliografía básica u obligatoria

	AGUILAR IDÁÑEZ, María José, y ANDER-EGG, Ezequiel, Evaluación de servicios y programas sociales, ed. Lumen, Buenos Aires, 1994.

BRIONES, Gustavo, Evaluación de programas sociales, ed. Trillas, México, 1991.

COHEN, Eduardo, y FRANCO, Rolando, Evaluación de proyectos sociales, Grupo Editor Latinoamericano, Buenos Aires, 1988.

ESPINOZA VERGARA, Mario, Evaluación de proyectos sociales, ed. Humanitas, Buenos Aires, 1993.

HAMILTON SMITH, E., La estrategia y la metodología de la evaluación en programas de desarrollo social, en ILPES/UNICEF, Planificación social en América Latina y el Caribe, ILPES/UNICEF, Santiago de Chile, 1981.

NIRENBERG, Olga, BRAWERMAN, Josette, y RUIZ, Violeta, Evaluar para la transformación. Innovaciones en la evaluación de programas y proyectos sociales, ed. Paidós, Buenos Aires, 2000.

NIRENBERG, Olga, BRAWERMAN, Josette, y RUIZ, Violeta, Programación y evaluación de proyectos sociales. Aportes para la racionalidad y la transparencia, ed. Paidós, Buenos Aires, 2003.

PICHARDO MUÑIZ, Arlette, Evaluación del impacto social. El valor de lo humano ante la crisis y el ajuste, ed. Lumen-Humanitas, Buenos Aires, 1997.

	Unidad 2

	Contenidos

	Los distintos momentos de la evaluación de proyectos sociales. Los focos inherentes a cada momento. Tipo de evaluación prevista.

Los actores de la evaluación. Evaluación externa, interna, mixta.

Los destinatarios de la evaluación. Tensiones y conflictos.

Las intenciones de la evaluación.

Los aspectos a evaluar.

	Bibliografía básica u obligatoria

	ESPINOZA VERGARA, Mario, Evaluación de proyectos sociales, ed. Humanitas, Buenos Aires, 1993.

NIRENBERG, Olga, BRAWERMAN, Josette, y RUIZ, Violeta, Evaluar para la transformación. Innovaciones en la evaluación de programas y proyectos sociales, ed. Paidós, Buenos Aires, 2000.

NIRENBERG, Olga, BRAWERMAN, Josette, y RUIZ, Violeta, Programación y evaluación de proyectos sociales. Aportes para la racionalidad y la transparencia, ed. Paidós, Buenos Aires, 2003.

PICHARDO MUÑIZ, Arlette, Evaluación del impacto social. El valor de lo humano ante la crisis y el ajuste, ed. Lumen-Humanitas, Buenos Aires, 1997.

	Unidad 3

	Contenidos

	El diseño de un modelo evaluativo.

Los objetivos del proyecto y los objetivos de la evaluación.

Las dimensiones sustantivas a evaluar.

Las dimensiones estratégicas y las instrumentales.

Las variables e indicadores correspondientes a cada dimensión.

Las técnicas a utilizar y las fuentes requeridas.

El armado de una matriz de evaluación y de un instrumento de valoración.



	Bibliografía básica u obligatoria

	BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO, OFICINA DE EVALUACIÓN (EVO), Evaluación: una herramienta de gestión para mejorar el desempeño de los proyectos, BID, Washington, 1997.

ESPINOZA VERGARA, Mario, Evaluación de proyectos sociales, ed. Humanitas, Buenos Aires, 1993.

NIRENBERG, Olga, BRAWERMAN, Josette, y RUIZ, Violeta, Evaluar para la transformación. Innovaciones en la evaluación de programas y proyectos sociales, ed. Paidós, Buenos Aires, 2000.

NIRENBERG, Olga, BRAWERMAN, Josette, y RUIZ, Violeta, Programación y evaluación de proyectos sociales. Aportes para la racionalidad y la transparencia, ed. Paidós, Buenos Aires, 2003.

PICHARDO MUÑIZ, Arlette, Evaluación del impacto social. El valor de lo humano ante la crisis y el ajuste, ed. Lumen-Humanitas, Buenos Aires, 1997.



	Unidad 4

	Contenidos

	La evaluación de proyectos sociales según su área de intervención:

Evaluación de proyectos de salud.

Evaluación de proyectos de vivienda.

Evaluación de proyectos de extensión universitaria. Su doble propósito.



	Bibliografía básica u obligatoria

	LINARES, Raúl Alfredo, Indicadores para la evaluación ex – ante de proyectos de Extensión Universitaria, Consejo Interuniversitario Nacional (CIN), Buenos Aires, 1997

MATUS, Carlos, Método Altadir de Planificación Popular, Lugar Editorial, Buenos Aires 2007.

NAVARRO, Ignacio, Los rendimientos de los mecanismos de participación. Propuesta de sistemas de evaluación y aplicación al caso del presupuesto participativo, en Revista Reforma y Democracia  nº 40, CLAD, Caracas, 2008

NIETO, María de Luz, Metodología de evaluación de proyectos de viviendas sociales, ILPES-CEPAL, Chile, 1999.

SOUZA MINAYO, Cecilia, Evaluación por triangulación de métodos. Abordaje de Programas Sociales, Lugar Editorial, Buenos Aires, 2006.



	Bibliografía ampliatoria o complementaria

	Ander Egg, Ezequiel, Evaluación de proyectos sociales, Edit. Lumen-Humanitas, Buenos Aires, 1995.

BRIONES, Guillermo, Métodos y técnicas de investigación en Ciencias Sociales, Trillas, México, 1982.

CAMPBELL, Donald, y STANLEY, Julian, Diseños experimentales y cuasiexperimentales en la investigación social, Amorrortu, Buenos Aires, 1991.

ESCUELA INTERAMERICANA DE ADMINISTRACIÓN PÚBLICA, BANCO INTERAMERICANO DE  DESARROLLO, Proyectos de Desarrollo: Planificación, Implementación y Control, ed. Limusa, México, 1990. 

GALLO, Edmundo, Planificación en la práctica. Una guía para movimientos y organizaciones sociales, Fundación Oswaldo Cruz y Escuela Nacional de Salud Pública, Brasil, s/f. Traducción de Raúl Alfredo Linares.

LAZARSFELD, P., De los conceptos a los índices empíricos, en BOUDON y LAZARSFELD, Metodología de las ciencias sociales, Laia, Barcelona, 1979, vol. II.

MATUS, Carlos, Planificación de Situaciones, Fondo de Cultura Económica, México, 1980.

MATUS, Carlos, Estrategia y plan, Siglo XX, Buenos Aires, 1972.

NIRENBERG, Olga Transiciones entre políticas sociales, la planificación y la evaluación, ed. Paidos,  Buenos Aires,2006.

ONOCKO, Rosana, La planificación en el laberinto. Un viaje hermenéutico, Lugar Editorial, Buenos Aires, 2007.

ONOCKO, Rosana Planificación y razón instrumental: un análisis de la producción teórica sobre planificación estratégica en salud, en los años 90 en Brasil, Cuadernos de Salud Pública nº 2.

ROVERE, Mario, Planificación Estratégica en Recursos Humanos en Salud, Programa de Desarrollo de Recursos Humanos en Salud, Organización Panamericana de la Salud(OPS), Buenos Aires, 1992.

VALENCIA, Edgardo, Planificación de Situaciones: un nuevo paradigma?, en revista El Trimestre Económico N° 191, Caracas, 1981.

VARIOS AUTORES, Gestión integral de programas sociales orientada a resultados, Siempro-Unesco y Fondo de Cultura Económica, Buenos Aires, 1999.




Modalidad de trabajo y evaluación
	Modalidad de trabajo

	Se trata de un seminario, por lo que habrá dos instancias en el proceso de enseñanza-aprendizaje.  Las mismas son:

Clases teóricas expositivas a cargo del docente.

Trabajo de producción de los participantes, tendiendo a la aplicación de los conceptos y categorías trabajados en las clases teóricas, que serán de utilidad para la construcción del modelo evaluativo.

El Seminario intentará ir evolucionando paulatinamente desde un marco más explicativo hacia un taller de producción.



	Modalidad de evaluación

	Es requisito indispensable cumplir con el 75 % de asistencia a las clases.

Para aprobar el Seminario se debe presentar un trabajo final que contemple los contenidos del mismo, y cuyo producto consistirá en:

Breve formulación de los objetivos del proyecto.

Construcción de un modelo evaluativo del mismo, que contemple:

Dimensiones sustantivas, estratégicas e instrumentales a evaluar.

Variables e indicadores correspondientes a cada dimensión.

Análisis de las técnicas a implementar para conseguir los datos pertinentes y de las fuentes requeridas.

Integración de los diversos elementos en una matriz. 


FINANCIAMIENTO Y GASTO PÚBLICO: Corina Rodríguez ENRÍQUEZ

PROGRAMA

Año académico: 2008

	Carrera:


	ESPECIALIZACIÓN EN PLANIFICACIÓN Y GESTIÓN SOCIAL

	Asignatura:


	FINANCIAMIENTO PÚBLICO Y GASTO SOCIAL

	Nivel:
	POSGRADO


	ELECTIVA:
	NO

	Carga horaria:


	    40hs.

	Dictado:
	

	Modalidad de Dictado:
	Seminario


	Profesor/a responsable: CORINA RODRÍGUEZ ENRÍQUEZ

	Fundamentación

	El presente seminario aborda el estudio de la problemática del gasto público social y su financiamiento. Se basa en la concepción de las políticas sociales como elemento constitutivo de un determinado modo de organización social que se ha expresado en el desarrollo capitalista del último medio siglo mediante diversas variantes de lo que se denomina Regímenes de Bienestar. Los mismos hacen referencia a la combinación un conjunto de instituciones determinadas por el propio estilo de desarrollo del sistema económico, que producen y prestan bienes y servicios estratégicos en todo proceso de reproducción social (salud, educación, alimentación, vivienda, medio ambiente, seguridad, etc.). 

Los Regímenes de Bienestar dan cuenta de una determinada articulación entre Estado, mercado, hogares y comunidad en la organización y provisión del Bienestar. Este seminario, focaliza su atención en el componente público. 

Estudiar los problemas sociales y las instituciones construidas con el objetivo de atenderlos, obliga a un ejercicio que se plantee la discusión de la propia noción de interés público y que específicamente considere a las políticas sociales como políticas públicas. Para ello, resulta útil un desarrollo que combine el análisis teórico con la evidencia empírica. Por lo mismo, este seminario desarrolla los conceptos teóricos fundamentales y su aplicación al caso argentino en particular.

	Objetivos generales

	El Seminario se propone: i) brindar los elementos teóricos fundamentales para la comprensión y el análisis de la provisión pública de los bienes y servicios sociales; y ii) aplicarlos al análisis particular del caso argentino. 



	Objetivos específicos

	Para cumplir con estos objetivos generales, el Seminario se propone los siguientes objetivos específicos: i) presentar los elementos teóricos fundamentales que justifican y explican la intervención del Estado en la economía; ii) presentar los elementos teóricos fundamentales en el análisis económico de los sectores sociales; iii) presentar los elementos teóricos fundamentales que definen la interrelación del sistema económico y las instituciones del Estado en el Régimen de Bienestar; iii) describir las características de las políticas de gasto público social en Argentina, identificando los nudos problemáticos principales; iv) describir las características del financiamiento de las políticas sociales en Argentina, identificando sus inconsistencia e inequidades y los nudos problemáticos centrales.



Contenidos y bibliografía
	Unidad 1

	Contenidos

	Conceptos básicos en finanzas públicas. Justificación a la intervención del Estado. El sector público en el flujo de actividades económicas. Los criterios de eficiencia y equidad económica en el diseño de las políticas públicas. El concepto de bienes públicos. Distintos tipos de provisión.

	Bibliografía básica u obligatoria

	Stiglitz, J. La Economía del Sector Público. Cap. 4, pp. 91-119; cap. 5, pp. 123-149.

Giraldo, César (2001) Finanzas Públicas en América Latina: la economía política. Bogotá: Ediciones desde abajo. Cap. 1, pp. 13-55.



	Unidad 2

	Contenidos

	La economía política de la política social. Del paradigma keynesiano a la regulación de mercado. La crisis fiscal del Estado de Bienestar. Necesidades del capital y necesidades de las personas.



	Bibliografía básica u obligatoria

	Lo Vuolo, R. (1991) “Economía política del Estado de Bienestar: mitología neoliberal y keynesianismo populista”. En: El Estado Benefactor. Un paradigma en crisis. Buenos Aires: Ciepp-Miño y Dávila Editores. Pp: 27-87.

Gough, I. (2003) “La crisis fiscal del Estado: La contribución de James O´Connor”. En: Capital global, necesidades básicas y políticas sociales. Buenos Aires: Miño y Dávila – Ciepp. Pp. 95-109


	Unidad 3

	Contenidos

	Conceptos básicos en el análisis económico de los sectores sociales. La lógica económica de los seguros sociales. El funcionamiento del mercado de la salud. La teoría del capital humano como fundamento de la política educativa.



	Bibliografía básica u obligatoria

	Morduchowicz, A. (2004) Discusiones en Economía de la Educación. Buenos Aires: IIPE – Editorial Losada. Cap. 1. Pp: 25 a 76.

Goldberg, L. y R. Lo Vuolo (2006) Falsas promesas. Sistema de previsión social y régimen de acumulación. Buenos Aires: Ciepp – Miño y Dávila. Cap. 1, pp: 15-42.

Mesa-Lago, C. (2006) Las reformas de salud en América Latina: su impacto en los principios de seguridad social. Santiago de Chile: CEPAL, pp. 13 a 28.

	Unidad 4

	Contenidos

	Las finanzas públicas en Argentina. El rol del presupuesto. Las fuentes de información. El gasto público en Argentina. Composición y evolución. Lógica de expansión y retracción. Análisis del gasto público social: eficiencia y eficacia; impacto distributivo; impacto sectorial.



	Bibliografía básica u obligatoria

	Barbeito, A. 1998. "Gasto Público Social y retracción del Estado de Bienestar". En: R. Lo Vuolo y A. Barbeito. La nueva oscuridad de la política social. Del Estado populista al neoconservador. Buenos Aires: Ciepp - Miño y Dávila Editores. Pp. 269-299.
Lozano, C. (2005) “Las cuentas públicas 1998-2005. La Nueva Lógica del Ajuste Fiscal” Buenos Aires: IDEF.



	Unidad 5

	Contenidos

	Elementos básicos de financiamiento público. Las fuentes de financiamiento. Principios generales de tributación. Las funciones del sistema tributario. Equidad y tributación.



	Bibliografía básica u obligatoria

	Stiglitz, J. La Economía del Sector Público. Cap. 16, pp. 429-459.

Giraldo, César (2001) Finanzas Públicas en América Latina: la economía política. Bogotá: Ediciones desde abajo. Cap. 4, pp. 119-159.



	Unidad 6

	Contenidos

	El financiamiento público en Argentina. La estructura tributaria. El federalismo fiscal. El problema del endeudamiento público. Los fondos fiduciarios.

	Bibliografía básica u obligatoria

	Gaggero, J. y F. Grasso (2005) La cuestión tributaria en Argentina. La historia, los desafíos y una propuesta de reforma. Buenos Aires: Cefid-Ar. DT 5. Pp: 55-85.

Cetrángolo, O. y J.P. Jimenez (2004) Las relaciones entre niveles de gobierno en Argentina.  Buenos Aires: Mimeo.

	Bibliografía ampliatoria o complementaria

	Musgrave, R. y P. Musgrave (1992) Hacienda Pública Teórica y Aplicada. Madrid: McGraw-Hill. Cap. 1, pp. 3-17; cap. 2, pp. 19-25.

Frigotto, G. (1998) La productividad de la escuela improductiva. Madrid: Miño y Dávila Editores. Caps. 1 y 3. Pp: 43-77 y 147-232.

Dirección de Gastos Sociales Consolidados (2002) El impacto distributivo de la política social en Argentina. Buenos Aires: Mecon.

Titelman, D. y a. Uthoff (2003) Incertidumbre económica, seguros sociales, solidaridad y responsabilidad fiscal. Santiago: Cepal. Serie Financiamiento del Desarrollo 134.

Lo Vuolo, R. y F. Seppi (2006) Los fondos fiduciarios en Argentina: la privatización de los recursos públicos. Buenos Aires: Ciepp, DT 50.

Vinocur, P. y L. Halperín (2004) “Pobreza y políticas sociales en Argentina de los años 90.” Santiago: Cepal. Serie Políticas Sociales 85.

Müller, C. (2002) La economía política de las reformas previsionals en Europa Centr-Oriental. Buenos Aires: Ciepp – Miño y Dávila. Cap. 2, pp: 25-64.

Barros de Castro A. y C. Lessa (1969) Introducción a la economía. Un enfoque estructuralista. Siglo XXI. 


Modalidad de trabajo y evaluación
	Modalidad de trabajo

	El seminario se dictará en la modalidad presencial. Con anterioridad al dictado del mismo, se remitirán los contenidos y el listado de la bibliografía de manera que los participantes puedan realizar una lectura de los materiales básicos con anterioridad. Las clases se organizarán a partir de la exposición de la docente, basada en la bibliografía básica, la complementaria, e información relevante adicional. Se pretende la participación activa de los alumnos y alumnas mediante la intervención durante el dictado, con comentarios y preguntas que alimenten el debate sobre los temas bajo desarrollo y análisis. Para estimular esta participación, se prevé utilizar algunos disparadores básicos, en la forma de preguntas o dilemas para analizar.

	Modalidad de evaluación

	Es requisito indispensable cumplir con el 75 % de asistencia a las clases.

Asimismo se prevé la elaboración y presentación oral por parte de los alumnos y alumnas, de trabajos de análisis sobre las problemáticas abordadas en el seminario. Los mismos pueden consistir en análisis teóricos, análisis empíricos en base a información secundaria, o la presentación de casos específicos. Se pretende que en la presentación de estos trabajos quede expuesta la utilización de la bibliografía sugerida, así como otras referencias y material de relevancia para la problemática elegida. Se pretende asimismo, que las exposiciones den cuenta de los debates desarrollados durante el seminario, alimentados con la visión crítica de los participantes.


TALLER DE POLÍTICAS Y PROGRAMAS SOCIALES: Ma. Eugenia GARMA - Ignacio CASTRO ROJAS.

PROGRAMA
Año académico: 2008

	Carrera:


	ESPECIALIZACIÓN EN PLANIFICACIÓN Y GESTIÓN SOCIAL

	Asignatura:


	TALLER DE POLÍTICAS Y PROGRAMAS SOCIALES

	Nivel:
	POSGRADO


	ELECTIVA:
	NO

	Carga horaria:


	   40 hs.

	Dictado:
	

	Modalidad de Dictado:
	Taller

	Profesor responsable: MG. H. IGNACIO CASTRO ROJAS

	Equipo docente: MG. MARIA EUGENIA GARMA

	Fundamentación:

	El Taller de Políticas y Programas Sociales constituye el espacio articulador entre los cursos ofrecidos en cada uno de los Núcleos, en los que se divide la Currícula, y la elaboración del Trabajo Final Integrador. El mismo se constituye en un dispositivo de mediación teórico-metodológico cuyo propósito es brindar las herramientas que contribuyan a la producción del Trabajo Final Integrador como una contribución significativa al avance del conocimiento científico y a la formación universitaria de posgrado.

En el Taller se considerará a los alumnos como graduados y profesionales que poseen un bagaje de experiencias y conocimientos ya adquiridos en su formación y en su quehacer profesional. Por consiguiente, se fomentará la búsqueda de conexiones, cruces y síntesis entre esas experiencias y conocimientos previos y lo que se presenta de nuevo durante el proceso de formación en la Especialización. El aprendizaje se construye por lo tanto, a través de la puesta en juego de esas experiencias, propiciando una actitud participativa y proactiva que facilite el desarrollo y la elaboración de una Propuesta de Trabajo Final Integrador basada en aspectos conceptuales claros y en la pertinente elección del tema a desarrollar.

Al dictarse en la modalidad de Taller, este espacio implica una participación activa de los alumnos poniendo en juego sus habilidades y conocimientos en el ámbito colectivo del Taller de modo que  lo producido individualmente en cada momento pueda ser enriquecido, discutido y modificado a partir de los comentarios y observaciones de todos los integrantes del Taller.



	Objetivos Generales

	1- Garantizar una reflexión conjunta y particularizada, por parte de los alumnos, de las distintas etapas del proceso de elaboración de un Trabajo Final Integrador;

2- Lograr, por parte de los alumnos, operaciones de delimitación de los distintos niveles teóricos y metodológicos presentes en la elección de un programa o una política para analizar en el Trabajo Final Integrador 

3- Arribar, partiendo del planteo inicial de un problema a investigar, a un Informe de Avance, preparatorio del Trabajo Final Integrador.



Contenidos y bibliografía
	Unidad 1

	Contenidos

	1. ¿Qué es un Trabajo Final Integrador? Qué significa producir un texto científico, cómo comunicar por escrito: mensaje, forma y estilo. Propedéutica: cuestiones técnico-materiales.

2. Elección y circunscripción del tema a investigar. Estado del conocimiento sobre el tema. Planteo del problema. Formulación de objetivos. Factibilidad del proyecto en relación al título de posgrado a obtener, los recursos y el tiempo disponibles.


	Bibliografía básica u obligatoria

	Botta, Mirta Tesis, monografías e informes. Editorial Biblos, Bs. As., 2003- 2ª ed. Cap. 1.
Carlino, Paula Escribir, leer y aprender en la Universidad. Una introducción a la alfabetización académica. Fondo de Cultura Ecónomica de Argentina, 2006, 1ª reimpresión, Cap. 1.

Eco, Umberto Cómo se hace una tesis. Editorial Gedisa, México, 2000

Minayo, Ma. Cecilia de Souza (Org.) Pesquisa Social: Teoria. Método e criatividade. Petrópolis-RJ, Vozes, 1996- 5ª edición.

Sautu, Ruth Todo es Teoría: objetivos y métodos de investigación. Ediciones Lumiere, Bs As, 2003.

Sautu, Ruth et al  Manual de metodología: construcción del marco teórico, formulación de los objetivos y elección de la metodología. Buenos Aires, CLACSO, 2005.

Wainerman, C. ; Sautu, R. La trastienda de la investigación. Ediciones Lumiere, Bs As, 2000.

	Unidad 2

	Contenidos

	Diseños metodológicos: Modalidad de abordaje. Distintas posibilidades. Estudios de caso. Técnicas de recolección de la información. Técnicas de procesamiento de la información. Criterios de selección de técnicas de recolección y procesamiento. Plan de análisis de datos. 

	Bibliografía básica u obligatoria

	Barzelay, Michael y Cortázar Velarde, Juan Carlos. “Una guía práctica para la elaboración de estudios de caso sobre buenas prácticas en gerencia social”, en Mezones, F. (editor) Estudios de caso para el aprendizaje sobre buenas prácticas en la gerencia social, INDES-BID-INAP, Guatemala, 2006, Cap. 4.

García Ferrando, M., Ibáñez, J. y Avila, F. El análisis de la realidad social: Métodos y Técnicas de Investigación. Alianza Editorial, Madrid, 1990

Mezones, Francisco y Parrilla, Ekaterina. “Gestión participativa de proyectos comunitarios: el caso del programa del desarrollo comunitario para La Paz, Guatemala (1998-2000), en Mezones, F. (editor) Estudios de caso para el aprendizaje sobre buenas prácticas en la gerencia social, INDES-BID-INAP, Guatemala, 2006, Cap. 1.

Padua, J. Técnicas de investigación aplicadas a las ciencias sociales. Fondo de Cultura Económica, México, 1996.

Sautu, Ruth “Estilos y prácticas de Investigación biográfica”, en idem (comp)  El método biográfico. La reconstrucción de la sociedad a partir del testimonio de los actores. Ediciones Lumiere, Bs As, 2004, Cap. I, pp. 21-61

Sautu, Ruth “¿Cómo se hace una investigación en Ciencias Sociales?”, en idem (comp) Práctica de la investigación cuantitativa y cualitativa. Articulación entre la teoría, los métodos y las técnicas. Ediciones Lumiere, Bs. As., 2007, Introducción.

	Unidad 3

	Contenidos

	Presentación del Trabajo Final Integrador: normas, convenciones, estilos. 

Proceso de investigación y formas de exposición: organización general para la presentación de la versión final del Trabajo. Normas generales para la organización del trabajo. Citas: convenciones y estilos. El punto de vista del destinatario. La redacción definitiva.


	Bibliografía básica u obligatoria

	Acosta Hoyos, L.E. Guía práctica para la investigación y redacción de informes. Paidos Educador, Bs. As., 1998- 9ª ed.

Botta, Mirta Tesis, monografías e informes. Editorial Biblos, Bs. As., 2003- 2ª ed.

Carlino, Paula Escribir, leer y aprender en la Universidad. Una introducción a la alfabetización académica. Fondo de Cultura Ecónomica de Argentina, 2006, 1ª reimpresión.

Castro Rojas, H. Ignacio Normas Generales, Rosario, 2006, mimeo.


	Bibliografía ampliatoria o complementaria

	Borsotti, Carlos Temas de metodología de la investigación en Ciencias Sociales empíricas. Miño y Dávila editores, Bs. As., 2007.

Forni, F., Gallartt, M.A. y Vasilachis, I. Métodos cualitativos II. La práctica de la investigación. CEAL, Bs. As., 1992.

Wainerman, Catalina. “Principios para la construcción de instrumentos”, en Curso de Metodología de la investigación en Ciencias Sociales, IRICE, Rosario, 1988, pp. 83-126




Modalidad de trabajo y evaluación
	Modalidad de trabajo

	Al constituir un Taller, este espacio supone una participación activa y horizontal de todos los alumnos, facilitada y acompañada por el docente a cargo. A partir de intervenciones del docente en base a la bibliografía de cada unidad, los alumnos deberán presentar sus propias producciones. En un primer momento, presentarán individualmente la problemática elegida, resaltando los criterios utilizados para su selección, los objetivos propuestos, el marco teórico subyacente, las estrategias y técnicas de recolección de información y estarán abiertos a las preguntas y sugerencias del docente y demás miembros del Taller. En un segundo momento se procederá a rescatar los principales elementos de cada presentación, discutiendo en forma grupal las dificultades y potencialidades de cada propuesta.

Por último se hará la presentación de un avance del Trabajo Final Integrador, la misma se realizará una vez que los alumnos hayan avanzado en la elaboración de sus trabajos (delimitación mas exhaustiva de la problemática, presentación del estado del arte sobre la misma, interrogantes a resolver, dificultades en la recolección de datos). Esta instancia supone el encuentro de los alumnos con sus respectivos Tutores a fin de orientar y evaluar el proceso en curso.

	Modalidad de evaluación

	Es requisito indispensable cumplir con el 75 % de asistencia a las clases. Para la aprobación del Taller, se evaluarán además, las presentaciones en clase de los dos momentos trabajados en Taller y la redacción del Informe de Avance. 

La aprobación del Informe de Avance en el marco del Taller no supone que este sea el producto definitivo visto que el Tutor con el alumno serán quienes determinarán la utilización de dicho Informe como parte del Trabajo Final Integrador.




� Este trabajo se encuentra en el marco del Proyecto de Investigación Interinstituto (ICI-ICO) de la Universidad Nacional de General Sarmiento, denominado “La política Social del Peronismo Clásico”, dirigido por ANDRENACCI, Luciano, e integrado por LVOVICH, Daniel y FALAPPA, Fernando. En este Proyecto me desempeñe como asistente de investigación durante el periodo 2003-2004 y como Becaria de Investigación y Docencia en el marco del Programa de Becas de Formación de la Universidad Nacional de General Sarmiento, durante el periodo  2004-2005.





